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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental, se formula pliego de
cargos y se adoptan otras disposiciones

Apartado,

La Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Urabd CORPOURABA, en uso de sus facultades legales y
estatutarias, en especial las conferidas en la Resolucion N° 300-03-10-
23-0411 del 25 de marzo de 2014 vy,

CONSIDERANDO

Que la Policia Nacional allegd comunicacion $-2016-721 COMAMN ESTUR-
29, en la cual deja a disposicion de la Entidad 45 varas de mangle,
incautadas al sefior FREDYS ENRIQUE CUESTA PALACIOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 71989228, a la altura del barrio Gaitan
en el municipio de Turbo.

Lo anterior, por movilizar madera vedada.

Que personal de la Corporacion en ejercicio de |as funciones de control
y seguimiento previstas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, rinde
Informe Técnico 1621 del 17 de septiembre de 2016, en el cual se indica
que se decomisaron preventivamente 1 m? de la especie Mangle el cual
se encuentra vedado.

Que conforme a lo anterior, se suscribio el Acta Unica de Control al
Trafico Ilegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0128953 del 30 de agosto
de 2016.

Ademas se indica que la madera se encuentra almacenada en las
instalaciones de la Subestacion de Policia del Municipio de Turbo.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,

cefiala en su articulo tercero lo siguiente: “Principios rectores. Fw
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones.

Apartada,
aplicables al procedimiento sarcionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los

principios ambientales prescritos en e/ articulo 1° de la ley 99 de 1993~

Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de Ia Ley
99 de 1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales est3
la de imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia v las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las reqgulaciones pertinentes, la reparacién de los
danos causados.

Que la citada Ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo 1°. Titularidad de |a potestad sancionatoria en materia
ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y Ia ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se reficre el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, fos
establecimientos publicos ambientales a gue se refiere el articufo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Pargques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por ia ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo def
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. Ef infractor serd
sancionado definitivamente si no desvirtia |a presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendrd |a carga de la prueba y podrd utilizar todos Jos
medios probatorios legales”,

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o |a existencia de una situacidén
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procederd a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que en relacidon con las medidas preventivas es importante traer 3
colacion las siguientes disposiciones de Ia Ley 1333 de 2009:

Articulo 32° “Cardcter de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventiva y
transitorio, surten efectos Inmediatos, contra ellas no procede recurse
alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a gue hubiere
lugar”,
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de cargos Y se adoptan otras disposiciones.

Apartada,
Articulo 360 "Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales
de fos grandes centros urbanos, las establecimientos publicos gue
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de
{as normas ambientales, mediante acto administrativo motivadao y de

acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

Pardgrafo. Los costos en que Incurra la autoridad ambiental por la
imposicion de las medidas preventivas como almacenamiento,
transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicidn, entre
otros, serdn a cargo del infractor”.

Que atendiendo a las consideraciones facticas expuestas, es pertinente
hacer referencia al Decreto Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el
Codigo Macional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, cuando establece en su articulo 1 lo siguiente: “E/
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de
los recursos naturales renovables tambien son de utilidad publica e
interés social.”

En el articulo 224 del citado Decreto se consigna: Cualquier
aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacion o
comercializacién de productos forestales realizado sin sujecion a las
normas del presente Codigo o demas legales, serd decomisado, pero por
razones de indole econémica o social, se podran establecer excepciones.

Que conforme a lo anterior, se procedera a imponer la medida de
APREHENSION PREVENTIVA de 1 m3 de madera de la especie Mangle al
sefior FREDYS ENRIQUE CUESTA PALACIOS, identificado con la cedula
de ciudadania No. 71989228,
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de cargos ¥ se adoptan otras disposiciones.

Apartadd,

Que como consecuencia de lo anterior, es pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, en los siguientes
terminos:

Que de

"Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambigentales. En caso de flagrancia o confesicn se proceders a
recibir descargos”. (Subrayas no existentes en el texto original)

conformidad con el articulo 5° de |a citada Ley 1333 de 2009:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u
omision que constituya violacidn de las normas contenidas en e/
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto Lley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en /a Ley 165 de 1994, y en las
demads disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan
0 modifiquen y en los actos administrativos emanados de /a
autoridad ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental Ia comisién de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractus/
establece el Cddigo Civil y la legistacién complementaria; a
saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa
culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla,

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de
la reparacion de los dafios y perjuicios causados por su accion u
omision”.

Que de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta Ia medida
preventiva que se impondrd en la presente actuacion administrativa, los

hechos

anteriormente descritos, la presunta infraccion a las normas

ambientales relacionadas con el recurso flora y los aspectos normativos
antes mencionados, se iniciard el procedimiento sancionatorio ambiental
contra el sefior FREDYS ENRIQUE CUESTA PALACIOS, identificado con
la cédula de ciudadania No. 71989228, con el fin de verificar los hechos
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones.

Apartadd,
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, en los
rérminos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
previamente transcrito.

Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado
el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para
aportar pruebas o suxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

Que asi mismo, el articulo 240 de la citada disposicion, establece:
"Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

£l acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser
notificado al presunto infractor, en forma personal o mediante edicto. Si
la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el
procedimiento consagrado en of articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la secretaria legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a
notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se
le entregara copia simple del acto administrativo, se de jard constancia
de dicha situacion en el expediente y ol edicto se mantendra fijado hasta
el vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto, deberd ser
cumplido para todos los efectos en que s€ efectlie notificacion por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos, el
recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental,
ce concederd en el efecto devolutivo ®.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS:

La conducta del sefior FREDYS ENRIQUE CUESTA PALACIOS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 71985228, consistente en aprovechar 1
m3 de madera de la especie Mangle, la cual se encuentra vedada,
presuntamente infringe el articulo 3 de la Resolucion 0763958 del 4 de
agosto de 1995,

Que analizada |a situacién y en aplicacion a lo consagrado en el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, se procedera en la presente oportunidad a
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de cargos y se adoptan otras disposiciones.

Apartada,
formular pliego de cargo contra el sefior FREDYS ENRIQUE CUESTA
PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 71989228,

Que la Ley 1333 de 2009 regula lo correﬁpondiente a la etapa posterior
a la formulacién de cargos, en los siguientes términos:

"Articufo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién de/ pliego de cargos al presunto
infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podrd presentar descargos por escrito Vv aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes, '

Pardgrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba
seradn a cargo de quien la solicite”

"Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el término indicado
en ef articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica
de las pruebas que hubieren sido solicitadas de gcuerdo con los
Criterios de conducencia, pertinencia Yy necesidad. Ademais
ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el
cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de
un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas,

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue Ia practica de
pruebas solicitadas, procede el recurso de reposicion, La
autoridad ambiental competente podra comisionar en otras
dutoridades la practica de las pruebas decretadas”

Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término
de Ley para la presentacion de los correspondientes descargos por parte
del presunto infractor, ésta Entidad podra ordenar la practica de las
pruebas que sean solicitadas por éste de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenard de oficio |as gue
considere necesarias.

Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el pardgrafo del
articulo 1° de Ia citada Ley: "En materia ambiental, se presume /3 culpa
o el dolo del infractor, lo cual dars lugar a las medidas preventivas. Ef
Infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia |a presuncion
de culpa o dolo para lo cual tendrs |3 carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales”,

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009, se remitira copia de la presente actuacion
administrativa a la Procuraduriz Agraria y Ambiental de Antioguia.
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimlento sancionatorlo
ambiental, se formula pliego de cargos ¥ se adoptan otras disposiciones.

Apartadé,
En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRIMERO: IMPONER LA MEDIDA DE APREHENSION PREVENTIVA de 1
m3 de madera de la especie Mangle al sefior FREDYS ENRIQUE CUESTA
PALACIOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 71989228, por
no encontrarse vedada.

Paragrafo Primero. El material forestal, decomisado preventivamente,
se encuentra bajo la custodia de la Subestacion de Policia del Municipio
de Turbo.

Paragrafo Segundo. Los COStos que e incurran con ocasion de las
medidas preventivas, tales como transporte, almacenamiento, logistica,
seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor.

Paragrafo Tercero. La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y
transitorio, surte efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo Cuarto. El incumplimiento total o parcial de la medida
preventiva impuesta en el presente acto administrativo, seré causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

SEGUNDO. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental al sefior
FREDYS ENRIQUE CUESTA PALACIOS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 71989228, a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental vigente en
materia del recurso flora, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente acto administrativo. :

Paragrafo Primero. Informar al investigado que él o cualguier persona,
podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo Segundo. Informar al investigado que dentro del presente
procedimiento sancionatorio ambiental se tendran como pruebas
documentales las obrantes en el expediente identificado con el numero
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental, se formula pliego de carges y se adoptan otras disposiciones,

Apartadé,

Paragrafo Tercero. Informar al investigado que la totalidad de los
costos que demande la practica de pruebas seran de cargo de quien las
solicite.

Paragrafo Cuarto. En orden g determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, esta
Entidad podra realizar todo tipo de diligencias ¥ actuaciones
administrativas que estime necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

Paragrafo Quinto. Si de los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio se constata la posible existencia de contravenciones o
delitos, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccién administrativa, se
ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente,
acompanandole copia de los documentos del caso, segun lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

TERCERO. Formular el siguiente pliego de cargos contra el sefior
FREDYS ENRIQUE CUESTA PALACIOS, identificado con la cedula de
ciudadania No. 71989228, consistente en:

Aprovechar 1 m3 de madera de la especie Mangle, estando vedada, en
presunta contravencion a lo dispuesto en el articulo 3 de |a Resolucion
0763958 del 4 de agosto de 1995,

QUINTO. Informar al investigado que dentro del término de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, podra directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, presentar descargos por escrito ante ésta
Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defenssa y
contradiccion, de conformidad con el articulo 25 de |a Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO. Informar al investigado que dentro del
termino sefialado en este articulo podra aportar o solicitar la préctica de
las pruebas que considere conducentes, pertinentes y necesarias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Informar al investigado que la totalidad de
los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo de quien

las solicite.
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Por el cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimlento s_am:innatarin
amblental, s& formula pliego de cargosy se adoptan otras disposiciones.

Apartadé,

SEXTO. Notificar personalmente el presente acto administrativo al
: investigado o a su apoderado legalmente constituido, quien debera
acreditar su calidad conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible
la notificacion personal se realizara de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO. Remitir copia de la presente decision a La Procuraduria 18
Judicial 1T Agraria ¥y Ambiental de Antioguia, conforme a |0 establecido
1 en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

OCTAVO. Un extracto de la presente providencia que permita identificar
su objeto, se publicard en el boletin oficial de la Corporacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

i A A NS S PR

NOVENO. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no
| procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

IFIQUESE, PUE SE Y CUMPLASE

L Ch M —
DIANA MARCELA DULCEY GUTIERREZ
JEEE OFICINA JURIDICA

Expedlente Rad. Mo. 200165128-297-2016
Proyecta Dlana Marcela Dulcey Gulierrez, oficing juridica, 4-10-2014

———



Apartada,
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En el dia de hoy _  de ——  del0i16alas _am, se notifica
persnn_a[mentera[ seffior ———_, identificado con I cedula
de ciudadania N© ——____ del ‘cobtenide _dg AUTO
Mo, - POR "El “COAL SE IMPONE UNA MEDIDA

PREVENTIVA, SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS, SE INICIA UN

Se le hizo saher Que contra el acto administrativo notificado no proceden
recursos,

Se le hace entrega de la copia integra, gratuita y autentica del acto
administrativo notificado

EL NOTIFICADO funcionario que notifica

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Eneldiadehoy _  de _de2016alas__ am, se notifica
personalmente al sefior ¢ identificado con la cédula
de ciudadania N° del contenidc del AUTO
MNo._ POR. EL CUAL SE IMPONE UNA  MEDIDA

F‘REVENTI‘I.-"A, SE  FORMULA PLIEGO DE CARGOS, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS

DISPOSICIONES. DE FECHA. . .

Se le hizo saber que contra el acto administrativo notificado no proceden
recursos.

Se le hace entrega de la copia integra, gratuita y auténtica del acto
administrativo notificado

EL NOTIFICADO funcionario que notifica



