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2 Identificacion, Caracterizacion y Priorizacion de Actores

El conocimiento sobre los actores y pobladores del territorio, es determinante para el
proceso de formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica Rio
Turbo -Currulao (en adelante POMCA Rio Turbo-Currulao), area perteneciente a la region
de Urabda, Departamento de Antioquia. En este sentido, reconocer los actores clavésgue
influyen positiva o negativamente en el territorio, o aquellos que por su importanciatpara
el POMCA, se haga indispensable su participacion, es tarea perentoria para est@blecerflos
grupos de actores representativos para conformar el Consejo de Cuenca‘que pesmita
sumar esfuerzos para lograr los objetivos del POMCA que integra la perspéctivatde gestion
del riesgo como eje de conocimiento y planeacién prospectiva para el desarrello ambiental
y sostenible del territorio de la Cuenca hidrografica.

En este sentido, reconocer los actores claves, permite detefminar-eualés individuos,
organizaciones e instituciones pueden ser importantes para_a planeacion y el manejo de
la cuenca. Para este propdsito, se requiere del liderazgo de 1a,Corporacion ambiental en
este caso de CORPOURABA vy las alcaldias municipalg§, ‘parafgen€rar confianza en el
proceso, propiciar asociaciones entre actores diversosyygdconintereses contrapuestos,
gestionar los conflictos relacionados al recursofhidsico/’' e impulsar el trabajo
transdisciplinario (Ministerio de Ambiente y Desdtrollo Sestebible, 2014).

Los actores clave serdn o no determinantes para gl Plan"en la medida en que se haga un
analisis de ellos en funcion de sus intereses, fdfluencia, posicion, y su relevancia. Con
este analisis se podra determinar postefiormente la prioridad que tendran en la estrategia
de participacion como un componente, pefmanente en la planeacion del ordenamiento y
el manejo de la cuenca hidrograficas

Adicionalmente, es importante mencionar que el proceso de identificacion de actores es
continuo durante las diferentes fases del plan de ordenacién y manejo de la cuenca, por
lo que las bases de datos{presentadas como anexo a este capitulo (Anexo 2 base de datos
actores y Anexo 3 PriorizaciOfnde actores), estaran en constante retroalimentacion a lo
largo de las demas'fases ‘del POMCA, utilizando los Foros de Auditorias Visibles para
validar informacién:

2.1 Identificaciéon de Actores

Con lagexpedicionyde la Politica Nacional para la Gestidon Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH), en elafio 2011, se abrié un espacio fundamental en materia de participacion
asociada al recurso hidrico. Dicha politica define como principio que “la gestion del agua
se orientard@ bajo un enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a entidades
publicas, sectores productivos y demas usuarios del recurso, (...) se desarrollara de forma
transparente y gradual propendiendo por la equidad social” (Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

Lo anterior se traduce en que la participacion es un aspecto transversal a tratar en las
diferentes fases del POMCA. Requiere una continua retroalimentaciéon a partir de las
experiencias de interaccion con los actores de la cuenca, en un proceso que permita el
dialogo de saberes en torno a la gestion ambiental del territorio, donde la
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corresponsabilidad de su ordenacién y manejo entre los actores clave y la Corporacién
ambiental sea una labor permanente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostebible,
2014).

Este capitulo de la fase de Aprestamiento del POMCA, permite un acercamiento a la
primera etapa de identificacién, caracterizacidén y priorizacién de actores de la cuen€aRio
Turbo-Currulao, pasando por un proceso inicial de sensibilizacion de los proposites ¥
generalidades del proyecto en el area de la Cuenca.

2.1.1 Objetivos propuestos y logros alcanzados en la identificacion

Objetivo General

Establecer un dialogo inicial y de sensibilizacion a los actores de la¥uenca, con el fin de
presentar el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografiea del Rio Turbo -
Currulao, ademas de levantar informacion primaria paraglajidentificaeion, caracterizacion
y priorizacién de actores.

Objetivos Especificos

) Identificar los actores presentes en la€uenga Rig furbo-Currulao y que desarrollan
actividades en ella.
) Sensibilizar actores presentesp en lash subcuencas de los Rios Currulao

(Corregimiento Nueva Antioquia y Cufrulae), Guadualito (Corregimiento el Tres y Alto de
Mulatos), Turbo (Corregimiento el Dos)f Caiman Nuevo (Resguardo Indigena Caiman),
Caiman Viejo (Corregimiento el Fotufo, muficipio de Necocli).

o Fomentar didlogo constructivo entre los actores de la cuenca, para la definicion e
implementacion de medidas tendieéntes a la conservacién de la misma y la prevencion de
desastres.

o Identificar las problematicas, conflictos y potencialidades de la cuenca dado por
los actores.

Para este primer pas@ de identificacién de actores, se tuvo en cuenta todas aquellas
instituciones que™directa o indirectamente convergen o se articulan con el plan de
ordenacionf'y manéjo ‘de la cuenca del Rio Turbo-Currulao. Para la recopilacion de la
informagiomse adelantaron las siguientes actividades (Tabla 1):

Tabla\l. Actividades realizadas para la identificacion de actores.

actores de la
region

actividades a la region y
tienen relacién directa con
el recurso hidrico en sus
programas y proyectos.

Propiciar confianza e
impulsar el trabajo de
interaccidon entre el POMCA

cuantas son las veredas,
como estan conformadas

las veredas, poseen
servicios publicos
domiciliarios,  principales
actividades de los
habitantes, empresas

ubicadas en las areas de

TECNICA OBJETIVO ACTIVIDAD REALIZADA | PRODUCTO

Realizar el acercamiento | Didlogo de saberes, con el | Base de datos lideres
Acercamiento con actores claves que | fin de escuchar informacion
inicial a diferentes | habitan o) desarrollan | inicial de la Cuenca como: | Analisis de situacion

inicial de la cuenca.
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y los actores con presencia
o incidencia en el territorio
y en el POMCA.

influencia de la Cuenca,
identificar eventos
historicos relacionados con
la gestion de riesgo y en
general conocer la
situacion inicial de la
cuenca.

La actividad se realizd
como parte del
acercamiento inicial con los
actores, en donde se les
contacté y se entablé una
conversaciéon informal con
ellos para conocer el
estado y percepcion q
cada actor tiene sobr
cuenca, ademas
compartir vivenci
han tenido y propi

de
que
su

participacion fu s
actividades.

S

Revision
fuentes
secundarias

de

Revisar
secundaria
facultados,
quienes se
informacion
sustentable
desarrollo
es e

sus

interaccion

activi
con la

informacion
proveniente de
RPOURABA, la SAMA, la
de
Participacion Ciudadana o
Inclusién Social de las
Alcaldias (Apartadd, Turbo,
Necocli), Juntas de Accidn
Comunal (segln el
poligono 'y darea de
influencia de la Cuenca) y
Agremiaciones de la zona.

Base de datos de los
actores.
Caracterizacion de
actores.

Sensibilizacion
proyecto

ibilizar a los actores
oncientizarles sobre

bjetivos, importancia
del POMCA y la manera en
la que los actores participan
en la construccion del Plan.

Se adelanté la
sensibilizacidon del proyecto
y se identifico cdmo es la
relacion de cada actor con
la Cuenca; es decir, que
actividades realiza, porqué
es importante esta Cuenca

para él y si estaria
dispuesto a participar
activamente en la

ordenacion de la Cuenca.
La sensibilizacion permitio
identificar al actor, su nivel
de importancia
(priorizacién), asi como el
conocimiento que posee de
la cuenca.

Base de datos de los
actores.

Caracterizacion,
mapeo Yy priorizacidon
de actores.

Socializacion

Exponer resultados de la

Durante esta fase, el Foro

Informe que contenga

sensibilizacion 'y de la | de  Auditorias  Visibles | la convalidacién de la
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identificacion previa, asi | permite la convalidacion de | informacion de los
como, visibilizar ante los | actores para realizar una | actores y la evaluacién
grupos seleccionados, | caracterizacion ajustada a | y seguimiento de la
segun la priorizacién de los | la zona de influencia de la | actividad realizada.
mismos, las herramientas y | cuenca.
distintas formas de
articularse para el
respectivo desarrollo del
proyecto POMCA Rio Turbo
Currulao.

Elaboracién propia, 2016.

Con el fin de dar a conocer los objetivos, importancia del POMCA y motivar [ayparticipacion
de los actores en la elaboracién del Plan, se llevaron a cabo las siguienites sensibilizaciones
en las que se convoco a los actores de acuerdo con los resultades de los agefcamientos
iniciales y la revision de fuentes secundarias (bases de datos dejactores_ iftstitucionales
de la region).

2.1.2 Acercamiento Institucional y Actores Claves

En la fase de aprestamiento se utilizd6 como punto “de partida la base de datos
suministrada por CORPOURABA vy el acercamientg, inicialja 1as alcaldias de los municipios
de Necocli, Turbo y Apartadd, con lo cual se fueasgenerando una base de datos de actores
que sirvio de apoyo para establecer contactés y conveear reuniones y actividades varias
del Proyecto. (Ver anexo 2 Base de datos actores).

En el caso de las comunidades indigenas_d@entificadas en el area de la cuenca, mediante
el certificado 1284 de 2016, cabe anotat que desde el componente social entendiendo las
dinamicas de las diferentes copgunidadestinsertadas en el territorio y su relaciéon con el
ambiente, para las comunidades indigenas el proceso inicial es una Pre-consulta y
posteriormente la Consulta Previapruta que estd normatizada y es fundamental tener
conocimiento de ello par@wealizar un‘trabajo articulado, lo anterior, se sustenta desde El
Ministerio de Ambiente Y Dgsarrollo Sostenible a través del Decreto 1640 de 2012
“...reglamenta los instréimentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuifergs...”) ademas, en el Articulo 30 dispone que: “En la fase de
aprestamiento@se deberd desarrollar la pre-consulta de la consulta previa a las
comunidades etnicas, clando a ello haya lugar, de acuerdo con los procedimientos
establecid@s paragtal efecto” (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
2012).

Antes,dé comenzar con el proceso de sensibilizacion con los actores, se contdé con la
inducci@n pef parte de la Corporacion Ambiental CORPOURABA sobre el uso de la imagen
institucional, los parametros, normatividad y manejo interno de la institucion, realizada
el'3,de mayo de 2016. A partir de la induccidn con la institucion el equipo interdisciplinario
empezod a direccionar el proceso de sensibilizacion del POMCA teniendo en cuenta las
directrices, normatividad interna y el uso de formatos de la Corporacion.

Como primer acercamiento con la comunidad, luego de validar informacién de las bases

de datos de actores de la cuenca (suministrada por CORPOURABA vy alcaldia de Turbo,
Necocli y Apartadd), se realizd reunion con lideres zonales del area de la cuenca (en
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anexo 4 Reuniones de sensibilizacion, se adjunta listado de asistencia y actas de reunién)
con quienes se socializo y sensibilizd sobre el proyecto (ver Figura 1). En estos eventos
se fijaron fechas para la realizacién de reuniones posteriores con diferentes sectores de
la cuenca, parte alta, media y baja, que contara con la participacién de la comunidad
general, gremios, asociaciones, empresas, entre otros. La convocatoria se realizd con
interés, motivacion y apoyo de los lideres zonales, los cuales se apoyaron con llafm
telefonicas a otros actores.

Para abordar a la comunidad, se eligid i
basada en el didlogo de saberes y en la obse
para registrar las condiciones de la
permitid un primer acercamiento
problematicas, las relaciones con

rvacion directa o participante! como técnica
onocimiento compartido del territorio; sus

a, la localizacién de infraestructuras de

Participaciéon que se desarrollara € demas fases del POMCA. Para esto, se disend
una encuesta simple estructurada) que permitiera identificar los medios de

En la Tabla 2 se re esumen de las reuniones efectuadas para la sensibilizacion
de los actores | POMCA Rio Turbo-Currulao.

Tabla 2. B‘men las reuniones de sensibilizacion del POMCA Rio Turbo — Currulao.

FECHA LUGAR ACTORES RESULTADOS RELEVANTES

PARTICIPANTES
06-0 nicip‘lp de | Secretaria de | En esta reunion se convocd los actores de las veredas de la
2016 Turb, Agricultura Turbo, | parte baja y media de la cuenca del rio Guadualito, se tuvo una

gimiento El | Grupo Semillas de | asistencia de representantes de las veredas Caracoli, El
5 - Aula | Esperanza, Esfuerzo, El Limon, Liméon medio, Monte Verde No 1y 2, Las
maxima representantes  JAC, | Camelias y del area Urbana de El Tres. Se pasdé a dar

% participacion a los lideres comunitarios para hacer una
1 De acuerdo con Rosana Guber “*Como un, método abierto de investigacion en terreno donde caben las encuestas, las técnicas

no directivas -fundamentalmente, la observacién participante y las entrevistas no dirigidas— y la residencia prolongada con
los sujetos de estudio, la etnografia es el conjunto de actividades que se suele designar como "trabajo de campo", y cuyo
resultado se emplea como evidencia para la descripcion” (Guber, 2001)
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lideres comunitarios,
Futuraseo

retroalimentacion de lo expuesto, los asistentes realizaron
preguntas de inquietudes que les generd la ponencia, una de
ellas fue la incoherencia del Estado en intervenir el territorio ya

conducente al uso y manejo de los
cuenca, de manera que mantenga o

recursos naturales y la conserva
funcion fisico bidtica de la c

Otra intervencion gir6 enyto
algunos actores en ue co
ganaderas que no respeta
estas zonas d

al impaeto negativo que generan

es el caso de fincas
s de quebrada y potrerizan
demas, se sefiald posibles
de fuentes hidricas por relleno
Guadualito, que seran analizadas
diagndstico.

en el traba

07-05-
2016

Reunién
Municipio de
Turbo - vereda la
Playona

Representantes JAC,
lideres comunitarios,
Administrativo
ASOACUEDOS

ocd a los actores de la parte alta y media
rbo, se conto con la asistencia de veredas
io Turbo, Manuel Cuello, Los Indios y Las
|b|I|zo el Plan de Manejo y Ordenacion de la
urbo - Currulao, enfatizando que no se va hacer
na obra fisica sino, que es un estudio que permitira
nosticar la situacion actual de la cuenca y proponer de
participativa programas y proyectos para el
mejoramiento de las condiciones del ambiente, los recursos

aturales y la calidad de vida de la poblacion asentada en la
cuenca, que incluye el componente de gestion de riesgo como
eje transversal en el proceso.

07-05-
2016

Reunién
Municipio de
Turbo, vereda
Porvenir

Represen
lideres co

cretaria
ura Turbo

En esta reunidn se convocd los actores de la parte baja y media
de la cuenca del Rio Turbo, se conto con la asistencia de veredas
como: El Porvenir, Cope, area urbana del Dos, Piedrecitas, Villa
Maria, Tie, y Cirilo. Dentro la retroalimentacién que se hizo,
algunos participantes realizaron preguntas muy objetivas y
precisamente se interesaban en saber qué papel juega
CORPOURABA en el proyecto y que otras instituciones se unirian
al proceso, por eso se enfatizd que desde el Estado surge la
iniciativa de la creacion del Fondo Adaptacion que en convenio
con la Corporacion Ambiental priorizan y atienden las
problematicas en todo el pais por los efectos del clima y la
reduccion de los recursos naturales, lo anterior con la
participaciéon activa de las comunidades y las instituciones
publicas y privadas que se asientan en la cuenca. Las veredas
de la parte baja del rio Turbo manifestaron que en el pasado
fenomeno de la nifia 2010 y 2011 sufrieron pérdidas de cultivos
y afectaciones de viviendas, y solicitan la visita de evaluacion
de estas areas en los recorridos de campo.

Reunidn
Municipio de
Turbo -Cabecera
de Currulao

Representantes JAC,
lideres comunitarios,
Secretaria de
Agricultura Turbo

En esta reunion se convocd la comunidad y organizaciones del
area urbana del corregimiento de Currulao y las veredas
aledanas, que conforman la parte media y baja de la cuenca del
rio Currulao. En el espacio generado para la retroalimentacion,
se presencié una participacién de los asistentes, haciendo
aportes tanto criticos como reflexivos referentes al proyecto y
su impacto en la comunidad. Se toco el tema de la mineria en
la zona y la supuesta existencia de unos titulos mineros ya
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otorgados, se cuestiono el papel que juega el POMCA en la
regulacidn de las actividades mineras, se llegd a la conclusidn
que, en el diagnostico de la cuenca, se identifiquen plenamente
estas actividades y sus actores, se generaran pr@
normativas que restrinjan el uso del suelo, par
requiere la participacion activa de los actores de la cu
llegar a consensos y acuerdos. Ademas
organizacién del Consejo de Cuenca sera el pri
de participacidon comunitaria en la toma_de

14-05- Reunion Comunidad en | En esta reunion se convoco la comu aciones del
2016 Municipio de | general, area urbana del municipio de Tur e sensibilizo el
Turbo urbano Representantes JAC, | POMCA, la importancia de la realiz proyecto en la
administracién zona, y los beneficios qu erar en el desarrollo
municipal Turbo sostenible, debido a que proyecto se va a
levantar informacién v erritorio apuntando a la
conservacion, prese miento del mismo. Se
planted la realizacién del ditoria Visibles con lo cual,
la misma comuni como escenario el Colegio
Sagrado Corazdn e, ademas, de los invitados que
solicita el a a la comunidad en general
reahzando L a masiva. En esta reunion se apoyd
en de posibles lugares de recorridos de

ea de estudio
20-05- Reunién Representantes JAC, | En € s€ convocd la comunidad y organizaciones de
2016 Municipio de | Secretaria de e la cuenca del Rio Currulao, que incluyd la
Turbo Agricultura Turbo, la vereda Playa Larga del municipio de
corregimiento Administracion ado. Luego retroalimentar y sensibilizar el proyecto, se
nueva Antioquia municipal de Turbo, | realizd el ejercicio de la identificacién de eventos histéricos de
lideres comu i riesgos por movimientos en masa o avenidas torrenciales,

uT POMCA
comunidad

ocurrido en la parte alta del rio Currulao y sus principales
fluentes, asi como las zonas de acueducto, areas con bosque,
cultivos, etc. El tema de interés también se dio por la
problematica de las actividades mineras y sus impactos
negativos en la cuenca media del rio Currulao.

Elaboracién propia, 2016.

2.1.2.1 Registro fotografico

B

uniones de sensibilizacion

Figura 2. Reunion de sensibilizacion POMCA corregimiento el Tres, municipio de Turbo.
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et e . : = P e )
Figura 3. Reunion de sensibilizacion POMCA vereda La Playona, Representa 2s.dé la parte alta
y media de la cuenca del rio Turbo.

g

Figura 4. Reunion de sensibilizacion POMCA vereda Porvenir, representantes de la cuenca baja
y media del rio Turbo.

Figura 5. Reunién de sensibilizacién POMCA &rea urbana y rural corregimiento Currulao.
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cas, potencialidades y conflictos en la cuenca

En la Tabla 3 se e blemas, conflictos y potencialidades definidos por los
actores de la cuen€ uniones de sensibilizacion.

Tabla 3. Invent preblemas, potencialidades y conflictos de la cuenca Rio Turbo-Currulao
identificadojor

COMPONENTE PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES | CONFLICTOS LOCALIZACION
Contaminacion de | Disponibilidad de
uentes hidricas por | recursos hidricos tanto | Mala calidad del | Subcuenca del
actividades mineras | superficiales como | recurso hidrico  por | rio Currulao,
inadecuadas subterraneos actividades mineras Sector la arenera
Contaminacion de
quebradas por las Afectacion a

AD DEL | descargas de comunidades aledafias | Parte media de la

A residuos solidos vy al relleno sanitario por | subcuenca del
lixiviados relleno contaminacién del | Rio  Guadualito,
sanitario recurso hidrico Vereda El Limoén
Contaminacion de Falta de sistema de|Subcuencas de
recursos hidricos, por | Disponibilidad de | tratamiento de aguas | los rios Currulao,
vertimiento de aguas | aprovechamiento de | residuales en el area | Guadualito,
servidas aguas subterrdneas rural como pozos | Punta Piedra,

RIC JRBO - @nluuu:nu
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sépticos, y baja | Turbo, Caiman
cobertura de | Nuevo, Caiman
alcantarillado en el | Viejo, Tigre.
area urbana Quebrada Tie.
Subcuencas

&€

los rios Currulao;

Contaminaciéon  por Guadualitae
agroquimicos Mala calidad del
procedente de recurso hidrico por
fumigaciones de contaminacion con
cultivos y ganado. agroguimicos
Arrastre de altos Deforest
contenidos de areas
sedimentos en las acelerando uevo, Caiman
fuentes hidricas de de Viejo, Tigre
Disminucion
significativa de
caudal de las fuentes | Disponibilidad de Subcuencas de
hidricas que | aprovechamiento imiento de | los rios Currulao,
abastecen aguas subterrapeas, a poblacion | Guadualito,
acueductos veredales | para el abasteci na“en épocas de|Turbo, Caiman
y urbanos domestico veranos prolongados Viejo, Tigre
Desembocadura
de los rios
Currulao,
Guadualito,
Turbo, Caiman
Nuevo y Caiman
Pérdida de los | Viejo; areas en
Deforestacion ecosistemas de | Punta Las Vacas
areas de Manglar manglar y Punta Yarumal
Parte alta de las
€ con potencial subcuencas de
para el desarrollo de | Conflicto en los usos |los rios Currulao,
bosques protectores vy | del suelo, ganaderia en | Guadualito,
productores - | areas de proteccion de | Turbo, Caiman
FAUNA, FLORA Aria protectores quebradas Viejo, Tigre
Y . Falta' o de
s por oA
ESTRATE oS h . . :
las riquezas | Valores ambientales y | de la importancia de
natlirales presentes | servicios ecosistémicos | proteccion y | Cuenca
en el territorio, para |identificados en la|conservacion de los | Hidrografica Rio
su adecuado manejo | Cuenca recursos naturales Turbo - Currulao
Subcuencas de
los rios Currulao,
Guadualito,
Punta Piedra,
Turbo, Caiman
Nuevo, Caiman
Areas con potencial Viejo, Tigre.
Deforestacion de | para el desarrollo de Quebradas
ecosistemas bosques protectores y | Perdida de la | Anguilla, Cope,
boscosos de la | productores - | diversidad floristica vy | Cirilo, El Estorbo,
Cuenca protectores faunistica de la cuenca | Tie, Seca,
® _ Ommes [y TODOSPORUN
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FASE DE APRESTAMIENTO

Guarumo, Aguas
Claras
Utilizacion de
quemas de
coberturas vegetales
para el Parte alta
establecimiento  de | Parches de bosque subcuenca
cultivos natural, corredores | Incendios forestales en i
agropecuarios, con el | ecoldgicos con proceso | la cuenca en épocas de
detrimento del | de regeneracion | verano, por razones
recurso suelo natural antropicas
Cadena economica
Deterioro de recursos | basada en las grandes
naturales como | plantaciones de
suelo, coberturas | platano y banano, lo . dualito,
boscosas, por malas | que brinda | Areas de tir e | Tdrbo, Caiman
practicas posibilidades de | quebradas a uevo, Caiman
agropecuarias empleo por cultivos Viejo, Tigre
Parte baja de las
Deterioro de recursos | Cadena economica subcuencas de
naturales como | basada en las extensas los rios Currulao,
suelo, coberturas | zonas ganaderas, Guadualito,
boscosas, por malas | que retiro de|Turbo, Caiman
practicas posibilidades bradas ocupadas|Nuevo, Caiman
agropecuarias empleo ultivos Viejo, Tigre
Parte baja de las
Deterioro de recursos subcuencas de
naturales como | Areas y elos | Ocupacion de areas de | los rios Currulao,
suelo, coberturas el | proteccidn como | Guadualito,
boscosas, por malas de cultivos | retiros de quebrada y | Turbo, Caiman
practicas Banano, | areas de nacimiento de | Nuevo, Caiman
agropecuarias tros fuentes hidricas Viejo, Tigre
Parte baja de las
Ocupacién de areas de | subcuencas de
Erosion del recurso proteccidn como | los rios Currulao,
s aptas para el |retiros de quebrada y | Guadualito,
desarrollo de | dreas de nacimiento de | Turbo, Caiman
Ganaderia fuentes hidricas Viejo, Tigre
Area urbana del
municipio de
Potencial para el Turbo, La
desarrollo de Martina, zona de
de Erosidn | actividades turisticas litoral de Ia
tera en la cuenca Cuenca
Dependencia de la
mano de obra de la
roduccion bananera Parte baja de las
con escasos subcuencas de
conocimientos los rios Currulao,
acumulados para la | Posicidn geografica Guadualito,
diversificacion de la | estratégica para el Turbo, Caiman
produccion. comercio globalizado. Viejo, Tigre
Desestimulo a la|Proyectos para |la Parte baja de las
produccion por | construccién u | Aumento de la | subcuencas de
causa, concentracion | optimizacion de la | contaminacion de | los rios Currulao,
SOCIO- de la tierra, | infraestructura fuentes hidricas vy | Guadualito,
ECONOMICO Y | debilitamiento de | necesaria para mayor | presion sobre los | Turbo, Caiman
CULTURAL organizaciones productividad. recursos naturales Viejo, Tigre
® _ Ommes [y TODOSPORUN
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productivas y freno a
las inversiones.

Atraccidn

permanente de

poblacién hacia las

cabeceras y centros | Acciones para la | Situaciéon critica de

poblados (busca de |legalizacidon de predios | ilegalidad de las

empleo, de mejores | urbanos, formalizacion | viviendas, déficit

condiciones de|de la tierra rural, | cuantitativo y

bienestar, de refugio) | reparacion de | cualitativo de vivienda, |

insuficiente en | victimas, con efectos | asentamientos e e

infraestructura social | importantes sobre la|zonas de riesgod, area
de

y de servicios | identidad, el arraigo y | hacinamiento urb

publicos basicos. la pertenencia. habitacional Cu
Escasos

encadenamientos

productivos de todas | Proyectos de

las actividades | diversificacion
econdmicas de la|agropecuaria,
region que posibiliten | transformacion y
nuevas fuentes de|busqueda de nuevos Cuenca Rio Turbo
rigueza. mercados. Currulao
Respaldo de las
instituciones publicas y
privadas
organizacio
sociales con de

Falta de credibilidad la
de la poblacién en las | confi@nza en la region | Desatencion a las
instituciones publicas i entar su|normas ambientales
presentes  en la emitidas por | Cuenca Rio Turbo
region CORPOURABA Currulao

Elaboracién propia, 2016.

2.1.3.1 Evidencias

to inicial y sensibilizacién con los actores se recogieron
ntar el proceso las cuales se indican a continuacion y se
4 Reuniones de Sensibilizacion.

Durante el proceso
evidencias para
encuentran en el A

o iento inicial y sensibilizaciones con los actores

. afico de las sensibilizaciones

. eos de las sensibilizaciones realizadas

. istencia de las reuniones realizadas con los actores

. para identificar los medios de comunicacion mas habituales utilizados
por | omunidades

Analisis cuantitativo de la identificacion de actores

artir de los encuentros de sensibilizacidn y al proceso de recopilacion de informacion,
e identificaron una serie de actores, que por su trabajo, participacién e interés dentro
del POMCA Rio Turbo-Currulao, era indispensable caracterizarlos y priorizarlos para dar
continuidad a las demas actividades y fases del Plan.
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Gracias a los métodos de documentacion utilizados, se hallaron 326 actores en total (ver
Anexo 2 Base de datos actores), los cuales fueron divididos en las siguientes categorias
(ver Grafico 1)

B COMUNIDADES INDIGENAS W INSTITUCIONES EDUCATIVAS = ONG
B ASOCIACIONES GREMIALES ESP B ORGANIZACIONES COMUNITARIAS = ASOCIACIONES GREMIALES PROD
W ENTIDADES GUBERNAM NACIONAL B GESTION DEL RIESGO M ENTIDADES GUBERNAM MUNICIPIO

T\

Grafico 1. Distribucidn de actores seguin gripo. Elaboracion propia.

2.1.4.1 Comunidades I enas y Actores Consulta Previa

Dentro de las dos es indigenas y los actores involucrados dentro del proceso

de Consulta Previa ntificaron 26 actores; 9 hacen parte de los resguardos Indigenas
Embera Doker i y‘@aiman Nuevo; 6 actores hacen parte de las Alcaldias Municipales
de Turbo y Nec s Alcaldes, personeros municipales y coordinadores de Asuntos
Indigenasfde a s municipios, todos estos tienen influencia en el ambito local; 2
perten a Carporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba (CORPOURABA) y 1
al Mj i Interior.

Adema entificaron 6 actores que corresponden a entidades responsables de vigilar

velar por los derechos indigenas, entre los cuales estan: el Programa de Territorio y

io Ambiente Organizacién Indigena de Antioquia (OIA), la Defensoria del Pueblo

R al Uraba, la Defensoria Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas y la
rencia Indigena de Antioquia.

Segun su caracterizacion e impacto geografico, las comunidades indigenas vy las Alcaldias
estan dentro de los Municipios de Turbo y Necocli con influencia a nivel local; Las
entidades responsables de vigilar y velar por los derechos indigenas estan ubicados en

" ")’;r(‘
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Apartadod, Medellin y Bogota con un impacto a nivel nacional y regional; finalmente los
actores restantes, se encuentran en Apartadd, Medellin y Bogota con un impacto a nivel
local, regional y nacional (ver Grafico 2 y Grafico 3).

S

onsulta Previa. Elaboracion

M Departamental M Local & Nacional M Regional

Grafico 2. Area de influencia de comunidades indigenas y
propia.

Ore€

TURBO

NECOCLI

MEDELLIN

BOGOTA

APARTADO

0 2 4 6 8 10 12
v

comunidades indigenas tuvieron un alto nivel de participacion, ya que con ellos se
aron una serie de reuniones en la Arenera, Caraballo y Aguas Frias, ademas, de
enerlos presentes y dispuestos en el Primer Foro de Auditorias Visibles y en el proceso
Pre-Consulta Previa. Con los miembros de la Alcaldia no se tuvo la misma participacion,
ues en todas las reuniones a las que fueron invitados, solo el Alcalde encargado del
Municipio de Turbo, asistié al Primer Foro de Auditorias Visibles; de las entidades
responsables de vigilar y velar por las comunidades indigenas se contdé con la
participacion de un delegado de la Gerencia Indigena, quien asistié a la reunion de Pre-

(@) sy @umm

moosmun 20

FORMULACION w %@!’.‘5 ‘m"‘" énu FQUIDAD nvtumn




FASE DE APRESTAMIENTO
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA RIO TURBO - CURRULAO

consulta con el resguardo Embera Dokerazavi; finalmente, el Ministerio del Interior
convocod al proceso de Consulta Previa en su etapa de Pre-consulta y Apertura.
CORPOURABA, por su parte, ha estado presente en la gran mayoria de las reuniones. Por
ende, se puede concluir que las Alcaldias de Turbo y Necocli y las entidades veedoras
los derechos de las comunidades indigenas han estado presentes y participando en
proceso de Consulta Previa.

2.1.4.2 Instituciones Educativas

Dentro del proceso de identificacion de las instituciones educativas secu e/nivel
superior se hallaron 30 actores, de los cuales 11 son colegios; 4 insti se os de
aprendizaje técnico y tecnoldgico, 11 son universidades, 2 son esp icipacion
universitarios y finalmente la Secretaria de educacién de Turbo. Pe los colegios hallados
en la zona de estudio del POMCA Rio Turbo-Currulao, 9 pertene al iCipio de Turbo

y 2 al Municipio de Necocli; todos los colegios se encuentran en“las zonas rurales de
ambos municipios; de los cuatro Institutos técnicos, 2 se enguentran’en el Municipio de
Turbo, 1 en el Municipio de Apartadd y otro insti uenta gon sede en ambos
municipios.

De las universidades identificadas, 2 se encuentran emyel*Municipio de Turbo, 8 en el

Municipio de Apartadd y 1 cuenta con se mbags municipios; los espacios de
participacion ciudadana estan ubicados en e ipi Apartadd, pero sus encuentros
y reuniones varian constantemente de lugar almente la secretaria de educacion de

Turbo, la cual estd ubicada en la zon
el municipio de influencia de las insti

bana d unicipio. En el Grafico 4, se muestra
s educativas identificadas en esta fase.

Turbo y Apartadé

Turbo

Necocli

Apartadé

0 2 4 6 8 10 12 14

v

4. Municipio de influencia de las Instituciones educativas. Elaboracion propia.

La participacién de las Instituciones educativas ha sido baja pues sdlo se ha tenido un
espacio de sensibilizacién dentro del CUEE (Comité Universidad, Empresa, Estado) y se
ha contado con la asistencia del SENA al Primer Foro de Auditorias Visibles. Por ende, es
necesario planear durante las demdas fases, una serie de encuentros con estas

® roucsren
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instituciones, ya que la informacion que estos poseen y las investigaciones que han
realizado pueden contribuir a la elaboracién de los documentos finales.

2.1.4.3 Organizaciones Comunitarias y/o Juntas De Accién Comunal

Se lograron identificar 148 Juntas de Accién Comunal, las cuales se encuentran u s
en los dlferentes correglmlentos y veredas de los Mun|C|p|os de Turbo, Apartado y Ne

25 en el corregimiento El Dos, 2 en el corregimiento de Pueblo bello, 4 del
el Tie, 5 en la vereda El Porvenir, 36 en el corregimiento El Tres, 2

Esfuerzo, 13 de la vereda Alto de Mulatos, 23 del corregimiento u
corregimiento Nueva Antioquia, 1 del corregimiento de Rio Grande, 3 de | reda La
Playona, 1 de la Vereda la Ahuyama y 1 de la Vereda la Carbonesa; \dentro Municipio
de Apartadd se hallaron cinco juntas de accién comunal; 1 \% laya Larga,
vereda La Esperanza y de la vereda El Porvenir; finalmente_en el icipio de Necocli se
hallaron 14 Juntas de Accion Comunal del Corregimiento e tumo. el Gréfico 5, se

presenta la distribucién geografica de las Juntas de Accig muna los tres municipios

\

que hacen parte de la cuenca.

APARTADO NECOCLI TURBO

b

Grafico 5. Muni de influencia de las Juntas de Accion Comunal. Elaboracion propia.

Las junt e ac comunal del Municipio de Turbo, son las que mayor participacién e
interé n'demostrado por el proyecto, seguidamente de las Juntas del Corregimiento
El Totumo quetestan ubicadas en el Municipio de Necocli; con las juntas del Municipio de
Apa se ha tenido muy poco contacto, por ende, la relacién y la informacidon que estas
tienen del yecto no es tan profunda.

4.4 Asociaciones Gremiales del Sector Productivo

s asociaciones Gremiales del Sector productivo identificadas durante los encuentros de
ensibilizacion y en el analisis de la informacion fueron 32, de las cuales 22 se encuentran
en la zona local del Municipio de Turbo; 4 en el Municipio de Apartadd, 2 de nivel regional
y 2 en la zona local; 6 asociaciones se encuentran en el Municipio de Necocli, 5 en la zona
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local y 1 regional. Una de las asociaciones se encuentra entre los Municipios de Turbo y
Necocli en la zona local (ver Grafico 6 y Grafico 7).
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1

S

tivas. Elaboracion propia.

Apartado Necocli Turbo Turbo y
Necocli

Grafico 6. Municipio de influencia de las asociaciones grem

Regional

Nacional

gilas asociaciones gremiales productivas. Elaboracién propia.

e de las asociaciones ha sido baja, ya que han sido pocas las
llos han asistido, sin embargo, se les ha informado a través de
las llamadas telefdnicas y los correos electrénicos. Por ende, se

30

n de estrategias de preservacién puede ser ideal para construir los
las demas fases.

.4.5 Asociaciones Gremiales Prestadoras De Servicios

as asociaciones gremiales Prestadoras de Servicios identificadas fueron 21, las cuales
son empresas de Acueductos, Corporaciones Turisticas, los Puertos del Uraba Antioquefio
con influencia en el proyecto, los hospitales municipales, empresas recolectoras de
basuras y promotoras de television cultural. Dentro del Municipio de Apartad6 estan
ubicadas las sedes de 11 asociaciones prestadoras de servicios, 7 se encuentran en el
Municipio de Turbo, 1 se encuentra en el Municipio de Medellin, 2 en el Municipio de
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Necocli, 1 se encuentra en los Municipios de Turbo y Apartado y otra tiene sede en los
tres municipios (ver Grafico 8). En los encuentros que se han realizado, Aguas de Uraba
ha sido uno de los mayores asistentes, sin embargo, con los demas la comunicacion e
interaccién ha sido muy poca.

Turbo y Apartado

Turbo
Necocli \
Medellin ‘ ’
kg

Apartadé, Turbo y Necocli

Apartado

0 2 4 6 8 10

Grafico 8. Municipios de influencia de Asociacione %s pistadoras de servicios. Elaboracién
propia.

2.1.4.6 Organizaciones No Gubernamegntales

ron 43, de las cuales 11 se encuentran en el
i urbo; ademas, 6 se encuentran en la zona
a nivel nacional (ver Grafico 9 y Grafico 10). La
gran parte de las fundaciones ide idas trabajan en pro de las familias desplazadas,
vulnerables y humildes ujeres ifos que han sufrido de maltrato y abuso fisico,
sexual y mental. La participaeidn de las ONG’S ha sido escasa, pues las reuniones que
se han tenido con anisid uy pocas y en los eventos masivos que se han planeado
no se ha contado encia.

Las ONG'S que fueron identificada

local (municipal), 6 a nivel region
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APARTADO TURBO < ’
Grafico 9. Municipios de influencia de las ONG's. Elaboracion propr\

Nacional

Local

Regional

o 2 4 6 8

Gréfico 10. Area de | ia% las ONG'S. Elaboracion propia.

2.1.4.7 Entid Gubernamentales Municipales

Las enti s Pu unicipales identificadas fueron 26; las cuales han demostrado su
influe , Impacte y cobertura en cada uno de los lugares que abarca el POMCA Rio
Tur! ulaoy, Dentro de las entidades se encuentran las Alcaldias, Los Consejos, Las
Pers as, Las Secretarias de Educacién, de Gobierno, de Planeaciéon, de Hacienda, de
Salud clusion y Bienestar de los Municipios de Turbo, Apartado y Necocli. De los

ales, enel Municipio de Turbo, se identificaron 10 entidades con influencia en la zona
na y rural; 9 del Municipio de Apartadd con la misma influencia y finalmente 8
%ha os en el Municipio de Necocli (ver Grafico 11).
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APARTADO NECOCLI TURBO < \'
Grafico 11. Municipio de influencia de Entidades gubernamentales% laboracién propia.

2.1.4.8 Entidades Gubernamentales Nacionales

Las entidades gubernamentales nacionales identificadas,fi 21; conformadas por Los
Ministerios de Minas, Ambiente, Agricultura, ra, lud, entre otros; cuenta con
informacién de La Policia Nacional, ambi rmada Nacional, ademas de
instituciones responsables del medio ambient las entidades sefaladas, La defensoria
del Pueblo de Uraba se encuentra en elgMunicipieyde Apartadd, quien tiene un impacto a
indad de Bogotd, todas con influencia a nivel
nacional; 2 en la ciudad de Medellin Gobernacion de Antioquia y la Secretaria de
iental de Uraba estdn ubicadas entre los
armada en el Municipio de Turbo y finalmente
er Grafico 12).

Municipios de Apartadd y Carep
INVEMAR en la ciudad de Santa
y

LOCAL NACIONAL REGIONAL

réfico 12. Area de influencia de las entidades gubernamentales nacionales. Elaboracién propia.

Las entidades gubernamentales Nacionales han sido una gran herramienta para recopilar
informacién y solucionar inquietudes; sin embargo, la participacién y asistencia a los
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encuentros ha sido poca, ya que, de las 19 entidades identificadas, sélo La Policia
Nacional, la Policia ambiental y la Armada Nacional han hecho presencia en las
actividades.

2.1.4.9 Actores de Gestion del Riesgo

Los actores identificados dentro de la categoria de Gestion del Riesgo fuero

ubicados en El Municipio de Carepa, pero con influencia en la regiéon d
de Bomberos y Consejo de Gestién del Riesgo ubicados en Municipi
con influencia a nivel local; la Defensa Civil y Bomberos, el Consejo
y la Armada Nacional ubicados en el Municipio de Turbo; todas con i
y finalmente el DAPARD, el cual se encuentra en la ciudad de
radica en todo el Departamento de Antioquia (ver Grafico 13 y Gr.
pertenecientes a esta categoria han sido participes de las activida
POMCA Rio Turbo-Currualo.

nivel local
su impacto
ico 14). Los actores
realizadas en el

Gréfico 13. Munigipi fluencia de actores de Gestion del Riesgo. Elaboracion propia.

-

Departamental Local Regional

Gréfico 14. Area de influencia de actores de Gestion del Riesgo. Elaboracién propia.
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2.2 Caracterizacion de actores

La caracterizacion surgié a partir de los acercamientos, sensibilizacion e intercambio de
experiencias y didlogo entre actores de diferentes sectores y con diferentes intereses,
El proposito es que se involucren y participen en las fases del POMCA, y asuman
compromisos concretos dentro de las actividades propuestas.

Se busca que para el presente y futuro de la regién de Uraba, la formulaeidn \y
establecimiento normativo del POMCA Rio Turbo-Currulao pueda generar unimodelayde
planeacién que oriente permanentemente hacia el desarrollo sosteniblgfde [aycuenca
hidrografica, haciendo posible la instauracién y permanencia de un Consejotde Cuénca,
multisectorial e interinstitucional, que le aporte a la planificacion de progsamas y
proyectos encaminados a la conservacién de la estructura fisico-biotiea, la psoteccion y
restauracion de sus recursos y la prevencién del deterioro de la*cienca

Los actores clave son determinantes para el Plan en la medida,en quedse haga analisis en
funcion de sus intereses, influencia, posicién y relevagCiajen %elaéion al proyecto. Con
este analisis se determina posteriormente la prioridad /quefytienen los actores en la
estrategia de participacion.

Teniendo en cuenta indicaciones de la “Guij@gléenica)para la Formulaciéon de los
POMCAS”, (Ministerio de Ambiente y “Besarrollé® Sostebible, 2014) para la
caracterizacion de los actores se tuvieron enfcuenta la descripcién, agrupacion y
categorizacién, como ejercicio necesafi® para detérminar el ambito de actuacién de los
actores en el POMCA, en contextos deoguéaficos, socioecondmicos y culturales diversos
y convergentes.

Caracterizar el actor permite profundizar en su determinacion, a partir de criterios y
preguntas como: équién tiene la infermacion?; équién cuenta con los recursos?; équién
tiene el poder de influir?¢féeual es su posicion en relacion al proyecto? Estas preguntas
guia facilitan establecer variables claves de caracterizacién como: intereses, poder de
influencia, posiciongfrente al’'proyecto y la relevancia que tiene dentro del mismo.

2.2.1 Roles y responsabilidades

Una partgfimportante en el ejercicio de la caracterizacién de actores, es la clarificacion
de los xdles,“interrelaciones y responsabilidades de los actores sociales e Instituciones de
orden” internacional, nacional, departamental, regional y municipal, los cuales se
describén a continuacion.

Esto permite definir las estrategias de organizacion, integracion, coordinacion vy
fortalecimiento de todos los grupos de interés, asegurando el adecuado desarrollo del
proyecto.

2.2.1.1 Actores del sector Gubernamental

Corresponden a los diversos sectores del Gobierno, que de una u otra forma intervienen
en el tema del recurso hidrico en la cuenca del rio Turbo-Currulao en los municipios de
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Apartado, Turbo y Necocli. En este sector confluyen entes de orden nacional, regional,
departamental y local o municipal. Poseen una funcién jerarquica en el desarrollo del
proyecto, al definir el POMCA como una herramienta de planificacién de territorio, a
través del decreto 1642 de 2012, el cual constituyé una Cuenca como la principal unidad
de analisis en el ordenamiento de un territorio, donde estos planes propenden por el uso
y acceso coordinado al recurso hidrico y el territorio, siendo labor de cada una de&ylos
entes gubernamentales garantizar la participacion de cada uno de los actores)
propendiendo por un 6ptimo planificacion del Territorio.

Su funcion es cumplir con las obligaciones y responsabilidades que definan 1a,ley/y los
reglamentos e incorporar el proceso del POMCA su autogestidon, lesqueypermitira el
desarrollo y la sostenibilidad del recurso hidrico.

o Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible ~-MADS:=._El MADS es un
ente publico, organismo rector a nivel nacional. Su propdsitg es dar les lineamientos para
el uso sostenible de los recursos relacionados con el agua, premueve e'manejo integrado
de las cuencas hidrograficas a través de la creacidonfde) unfcomiité interinstitucional
nacional y supervisa el tipo de uso del agua por parteddeflosydiferentes actores que se
encuentren asentados en las zonas alta, media y baja de lascuenca de los rios Turbo-
Currulao (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

o Ministerio del Interior: Acompafia“el procesé®de Consulta Previa como veedor
del mismo, es la instancia gubernamental que pér mandato nacional emite los conceptos
y medidas administrativas y normativas que puede afectar a los pueblos y comunidades
indigenas, la autoridad toma todas fas pi€didas necesarias para que se dé la Consulta
Previa acorde con la legislacién vigente"En este caso: Delegado del Ministerio del Interior
especificamente es el grupo degtonsulta pkévia (Ministerio del Interior, 2016).

. Instituto de Meteorologia, Hidrologia y Estudios Ambientales -IDEAM-.
Suministra los conocimi@ntos, los datos y la informacidon ambiental que requieren el
Ministerio del Medio Ambienteny, demas entidades del Sistema Nacional Ambiental SINA,
realiza el levantapiiento Yy manejo de la informacidon cientifica y técnica sobre los
ecosistemas que fokman parste del patrimonio ambiental del pais, establece las bases
técnicas para €lasificas, y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la
planificacidmyy el ordenamiento ambiental del territorio. Ademads, se encarga de obtener,
almacenaf,. analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia,
hidrogedlogfa, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia,
suel@gs'y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos
de layNacion, en especial, labor que, con anterioridad a la Ley 99 de 1993, venia
desempefiafido el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de
Tierras -HIMAT-, el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica -
Ingeominas- y la Subdireccidon de Geografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(IDEAM, 2016).

. Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA). Es
una entidad publica descentralizada por servicios con régimen privado, encargada de
generar conocimiento cientifico y soluciones tecnoldgicas a través de actividades de
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investigacion, innovacion, transferencia de tecnologia y formacién de investigadores, en
beneficio del sector agropecuario colombiano.

En los ultimos afios, CORPOICA ha venido realizando investigacién en cambio climatico,
dirigida al andlisis de riesgos agricolas frente a la variabilidad climatica; desarrollo de
estrategias para tolerar los efectos del Cambio Climatico; mitigacién de las emiSienes
GEI; evaluacion de los impactos econdmicos, ambientales y sociales; y desarrolle dé
medidas de adaptacion en el sector agrario. CORPOICA cuenta con una redgd&weambio
climatico dedicada a la investigacidon transversal en el que vincula Yes sistemas
agropecuarios productivos y con las acciones de adaptacion y mitigacional cambio
climatico (CORPOICA, 2016).

) DIMAR. Es la Autoridad Maritima Colombiana encargada de ejecutar la politica del
gobierno en esta materia, contando con una estructura que contribuye al fortalecimiento
del poder maritimo nacional, velando por la seguridad integral maritima, la proteccion de
la vida humana en el mar, la promocion de las actividades maritimas y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico de la nacion. La actual estructura organizacional de DIMAR se
encuentra establecida en el decreto 5057 de 2009 y en la Resolucion Ministerial 2143 de
2010. Dicha estructura tiene como pilar fundamental el enfoque basado en procesos,
gue se deriva del espiritu del sistema de gestidon de calidad de la entidad, el cual esta
certificado por SGS Colombia. bajo los requisitos de la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Publica, NTCGP 1000 e ISO 9001 desde el aifio 2008, bajo un alcance de
"direccién, coordinacion y control de las actividades maritimas en la jurisdiccion maritima
colombiana" (DIMAR, 2016).

. INVEMAR: Como institucidn cientifica de excelencia y reconocida en el ambito
nacional e internacional, emite conceptos técnicos sobre la conservacion vy
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, y presta asesoria y apoyo cientifico
y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y a las Corporaciones Auténomas
Regionales. Esta conformado por un grupo humano comprometido, altamente calificado
y con valores éticos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos; la articulacion del INVEMAR con otras entidades publicas y privadas,
garantiza el conocimiento cientifico necesario para la formulacién de politicas, la toma de
decisiones y la elaboracion de planes y proyectos que conducentes al manejo sostenible
de los recursos, a la recuperacién del medio ambiente marino y costero y al mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos. Por lo cual es una entidad que respalda todas
aquellas iniciativas que apuntan a la preservacion y cuidado el medio ambiente
(INVEMAR, 2016).

o ICA: Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, tiene por objeto contribuir al
desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la
prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las
especies animales y vegetales, la investigacion aplicada y la administracion, investigacion
y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de proteger la salud de
las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio (ICA,
2016).
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. Gobernacion de Antioquia, area de SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: orientar
un adecuado manejo y uso sustentable de los recursos naturales en el departamento,
trabajar en la construccidon de una mayor cultura ambiental, fortalecer la capacidad de
respuesta frente a las amenazas, riesgos y vulnerabilidades que genera, especialmente,
el cambio climatico y hacer realidad procesos inéditos de desarrollo sostenible en los que
la cultura del cuidado, la innovacién y las comunidades locales y regionales adquieran un
papel protagodnico. Igualmente, asumir el agua vital como eje transversal y elemento
estructurantes, de soporte, de articulacion, proveedor e integrador que promueve el
crecimiento econédmico y desarrollo social de una region, afectando los patrones de vida
y culturas regionales, por lo que se identifica como elemento predominante en el
desarrollo de las comunidades y factor indispensable de desarrollo regional y nacional.
Como ente principal apoyara y regulara en materia de sostenibilidad ambiental todos los
programas y proyectos que se generen en pro de rescatar y fortalecer los recursos
naturales (Gobernacién de Antioquia, 2016a).

) Alcaldias. En su calidad de entes Territoriales, cumplen un rol frente al proceso
de implementacién del plan de gestién integral del pécutso hidri€o, presentando una
relacion a favor del POMCA.

Segun el capitulo tercero: Régimen Municipal, @ie la Censtitucién Politica de Colombia
(Corte Constitucional de Colombia, 1991), engSw,atticulo)311, define al municipio como
“entidad fundamental de la divisidon-politicosadministrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine laey, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrolle’ de su “territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social%y cdltural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucionty lasgpleyes”. (Concordante con los articulos 49,
95, 103, 222, 247,289 y 340). Dentgd de sus misiones estd la de presentar
oportunamente al concejo losWproyectos sobre planes y programas de desarrollo
ambiental y social del municipio.

Es asi, como las alcaldiasise Goenstituyen en entidades de primer orden en los proyectos
de desarrollo y son”un) factor importante dentro del concepto de gobernabilidad que
necesitan los POMCA. dos alcaldes de conformidad con el Art. 315 de la obra citada
anteriormente({@erte Constitucional de Colombia, 1991), ostentan la representacién legal
del municipio yYposeen Yas atribuciones que les fija la ley para intervenir en procesos
como el gue nosyocupa. En este orden de ideas, las alcaldias en mencion desarrollan
programYas seciales)y de desarrollo agricola, sanitario y vial, en varias veredas que forman
partefde la cuehca objeto de estudio.

El munigipi0  de Turbo area mayoritaria de estudio del POMCA, esta trabajando en
cenformidad con la ley y en articulacidon con otras entidades para que el municipio tenga
una,proyeccion futura que se visiona para el afio 2019, que consiste en continuar con su
legado de ser “la Mejor Esquina del Mundo”. Sera un municipio educado, puerto
faternacional, comercial y turistico de Antioquia, sera un municipio de Cara al Mar, que
conservara y protegera los recursos naturales, conviviendo en un ambiente sano y
saludable, reconociendo la identidad étnica y cultural de sus habitantes (Abuchar, 2016).
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La Alcaldia de Necocli desde su patrimonio cultural como lo son; Resguardo indigena
Caiman Nuevo, ocupa las veredas Caiman Viejo y Caiman Nuevo; El Volao, ubicado a 70
kildmetros via Las Changas al municipio de Arboletes, Parajes ecoldgicos, encabezados
por la Ensenada de Rionegro, El Salado y Marimonda. Ensenada del Rio Negro ubicada gh
la parte norte del golfo de Uraba. Playas: El Totumo, El Pescador, Playa Linda V.
otras, volcanes de lodo. EIl mdas conocido es el de la Hacienda Virgen del Cobfewa 2
kilbmetros de la cabecera. Otros Volcanes son La Cenizosa, El Carlos, y el San José de
Mulatos, el cual estd en constante erupcion. Cerros de San Sebastian, en cuya®basalse
fundo6 en 1509 la poblacion de San Sebastian de Uraba. También se encuentrap los cerros:
El Aguila, El Yoqui y El Caballo, entre otros. Busca la articulacién directaf€on &l proyecto
ya que hay un area de estudio muy importante y significativo pues esshabitada“por uno
de los resguardos indigenas que se caracteriza por proteger las reservas naturaleza de
las que comprende el municipio (Alcaldia de Necocli, 2016).

La Alcaldia de Apartadd en materia de lo ambiental dentro de sus funciones destaca la
Planificacion del desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la ley y en coordinacién con otras entidades. Busca solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la
mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacidon con las demas entidades territoriales y la Nacion, en
los términos que defina la ley (Alcaldia de Apartadd, 2016).

Los objetivos de desarrollo de Apartadd que estan relacionados con el medio ambiente
son (Alcaldia de Apartadd, 2016):
e Garantizar la satisfacciéon de las necesidades basicas en armonia con el medio
ambiente, es Oportunidad para Todos.
e Ser ciudad lider de la interaccidon en pro del desarrollo subregional con adecuada
interaccion entre el sector publico, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado; y especializada.

o Secretariade agricultura y Medio Ambiente Apartadd, Turbo y Necocli: La
SAMA es un espacio de trabajo para el desarrollo rural, mediante el mejoramiento de la
calidad de vida de los pequefios y medianos productores agropecuarios, prestando
asistencia técnica gratuita con calidad, liderando la generacion e innovaciéon de
informacién basica, que permita la identificacién y gestién de proyectos de caracter
municipal y regional con participacion comunitaria y sensibilizando a la poblacién para
crear el consenso para el desarrollo agropecuario municipal, con criterio de equidad,
competitividad y sostenibilidad, dentro del marco de las politicas y lineamientos
departamentales y Nacionales (Alcaldia de Apartado, 2016; Alcaldia de Necocli, 2016;
Alcaldia de Turbo, 2016).

Su rol en el proyecto es restablecer, proteger y conservar la cuenca permitiendo un
equilibrio entre los bienes y servicios ofrecidos y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

De sus objetivos se destaca fortalecer la gestidon y la educacion ambiental, brindar
acompafiamiento, capacitacion e instrucciones a los usuarios para optimizar los
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programas o servicios. Apoyar los programas y servicios de Asesoria y Asistencia
mediante la entrega de insumos, semillas, herramientas y animales para propender por
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios y por ende del recurso ambiental
(Alcaldia de Apartadd, 2016; Alcaldia de Necocli, 2016; Alcaldia de Turbo, 2016).

. Secretaria de Educacion y Cultura de Turbo, Apartadé y Necocli:
Organizacién de cardcter oficial que administra en forma integral el servicio educativo y
cultural para toda la comunidad, con altos indices de calidad, cobertura, permanencia y
eficiencia a través del uso adecuado de nuevas tecnologias y actividades ludicas (Alcaldia
de Apartado, 2016; Alcaldia de Necocli, 2016; Alcaldia de Turbo, 2016).

Su rol en el Plan estd orientado a dirigir, gestionar y organizar programas de capacitacion
y orientacion a los diferentes grupos culturales, deportivos y comunidad educativa, para
difundir las politicas y planes de desarrollo cultural, ambiental, deportivo y educativo que
se disefien al interior del Municipio en cuanto a la organizacion interinstitucional de los
mismos y su funcionamiento.

. Secretaria de Inclusion Social, Bienestar Social o Participacion Ciudadana
Turbo, Apartadd, Necocli: estas secretarias velan por la articulacién y promocion de
estrategias sociales que garanticen los derechos de las diferentes comunidades o
pobladores, con el fin de mejorar su calidad de vida (Alcaldia de Apartado, 2016; Alcaldia
de Necocli, 2016; Alcaldia de Turbo, 2016).

Su rol en el desarrollo de este Plan, servir de enlace con lideres y comunidades que se
encuentren en el area de influencia de la cuenca; ya que estas secretarias cuentan con
todos los directorios de los lideres sociales de las diferentes veredas, ademas poseen las
caracteristicas poblacionales de cada una de sus veredas, corregimientos y barrios.

. Secretaria de salud Turbo,/Apartaddé y Necocli: Encargada de realizar las
actividades de actualizacion de diagnodstico, elaboraciéon de planes, programas y
proyectos, asignacién de recursos, vigilancia y control en todo lo atinente a la Secretaria
de Salud y Bienestar Social. Dirigir, planificar, ejecutar, coordinar y controlar la gestiéon
del sistema general de seguridad social de los municipios, acorde con las politicas planes,
programas, proyectos y recursos del nivel nacional, departamental y municipal. Ademas
de concertar las politicas de salud
seguridad social en salud, acorde con las politicas, planes, programas, proyectos y
recursos del nivel nacional, departamental y municipal (Alcaldia de Apartadd, 2016;
Alcaldia de Necocli, 2016; Alcaldia de Turbo, 2016).

o Parque Nacional Natural los Katios: Conservar areas naturales poco
intervenidas para la realizacidon de investigaciones cientificas, actividades recreativas y
educacion ambiental. Proteger espacios productores de bienes y servicios ambientales.
Conservar el area como Patrimonio Natural Mundial. Proteger el complejo de ciénagas de
Tumarado y toda el area pantanosa aledana, asi como la zona de bosque primario de la
Serrania del Darién. Conservar y mantener los saltos de La Tigra, El Tendal y Tilupo como
recurso paisajistico de extraordinaria y excepcional belleza en la regién, los cuales
constituyen, ademas, sitios sagrados (kalum) para la cosmovisidon Kuna-Yala. Es un
referente de suma importancia ya que desde su identidad aporta conocimientos técnicos
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y experimentales sobre la biodiversidad y dinamicas de los factores como fauna, flora,
recurso hidrico como convergen y desde ahi mirar las relaciones entre si (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2016a).

. CORPOURABA. Ente corporativo de caracter Publico, creada por ley, integrada
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamefite,un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica; en si es la primera Autoridad
Ambiental para la regiéon de Uraba dotada juridica, técnica y financieram@nte ‘€on
facultades para realizar convenios, agenciar proyectos de desarrollo y apoyar la fase de
preparacion de los mismos. Su actividad se concentra en todo el territorig.de layregion de
Uraba a través de programas estratégicos centrados en la representaciomylegisiativa e
institucional privada y publica. Su posicionamiento institucional gstd enfocado en la
formulacion e implementacion de una estrategia de reconocimiente de la gestion regional,
adelantada a partir del diagndstico de la percepcidn institucional®de lasyasdciadas frente
a los grupos de interés para la gestion ambiental (CORPOURABA, 2016b).

o Concejos Municipales: Los concejos de los miunicipies d& Turbo, Apartado y
Necocli, son corporaciones publicas territoriales del, orden 1ocal,"que ejercen el control
social y politico en los municipios. En idénticas condicionesique las alcaldias, con la
Constitucién Nacional, a través del articulo 312%son ckeados los concejos municipales
como entes representativos de la expresifh, democratica y como corporaciones
administrativas elegidas popularmente. Dentro de™las funciones que le establece el
articulo 313 de la Carta Magna, estan los de reglamentar los usos del suelo y, dentro de
los limites que fije la ley, adoptar los cérrespondiéntes planes y programas de desarrollo
economico y social y de obras publicas,y 2Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacién y defensa del patgimonio ecolégico y cultural del municipio”, temas
inherentes al POMCA, por lo tanto se‘euenta con el respectivo interés y apoyo de estos
corporados (Corte Constitucionalide Colombia, 1991).

2.2.1.2 Actores de Gestién,del Riesgo

o Consejo defGestion del Riesgo. Su mision se centra en actuar proactivamente
en la prevencion de,desastses, desarrollar una cultura ambiental y de prevencion de
riesgos en la c@munidad departamental; generar y dirigir mecanismos de coordinacién y
accion que permitafnunad atencion integral y oportuna de la poblacidon afectada por los
desastresf apoyar oportuna y adecuadamente a las 98 veredas, 14 corregimientos,
incluida®la cabecera municipal de Turbo y dos resguardos indigenas, en la prevencién,
atengion y recliperacion de los distintos eventos naturales, antrdopicos o tecnoldgicos que
superenfla capacidad técnica, operativa o financiera de las localidades (Unidad Nacional
para la'Gestion del Riesgo de Desastres, 2016). Para el caso especifico de este POMCA,
contar con los actores que gestionan el riesgo es de vital importancia, pues los POMCA
nofson una metodologia nueva, se vienen implementando en el pais hace
aproximadamente 10 afos; pero después de las olas invernales acontecidas en los afios
2010 y 2011, en el cual un amplio sector productivo se vio afectado, los POMCA
priorizaron la gestion del riesgo como un factor elemental en la planificacién territorial
con el fin de prevenir y mitigar futuros desastres.
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Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres PMGR
municipio de Turbo: El plan de medidas de reduccién del riesgo en la zona
objeto de estudio se define teniendo en cuenta lo establecido vy
reglamentado en el POT del Municipio de Turbo, cuyos lineamientos seran
la base del planteamiento de alternativas de reduccién del riesgo.
Igualmente, los resultados de los estudios de riesgo a detalle representan
un mejoramiento de la precision de la informacion, el plan de reduccion de
riesgo debe contemplar ajuste a las estrategias de intervencién de™les
territorios de estudio. Como estrategia se disefia un plan de acciorieés que
permite establecer las medidas preventivas, correctivas y de mitigaciomgue
buscan bajar al minimo los niveles de riesgo a que estigexpuestad
sociedad, bien sea controlando los procesos o anulando [0s nivelesgde
exposicion de las viviendas y a la vez posibilita la correccién de condiciones
del entorno fisico y ambiental que favorecen la ocurrentiaydeles pfocesos
amenazantes.

Plan Municipal para la Gestion del Riesgo \de “Desastres PMGR
municipio de Necocli: es el instrumento mediantejel“cual el Consejo
Municipal Local para la Prevencion y Atencion de Desastres CMPAD prioriza,
formula, programar y hace seguimiento a las acci@nesiespecificas requeridas
para el conocimiento, monitoreo, reduc€iénidel riesgo presente, reduccion
del riesgo futuro, transferencia de riésgo,/asi €é6mo para la preparacion de
la respuesta a emergencias y reparacionfpara la recuperacion, siguiendo el
componente de procesos de laggestion delyriesgo del municipio de Necocli.
Es un drgano que aporta en dran gitedida en el levantamiento y diagnédstico
de informacién y prevencidngde 10s riesgos garantizando instructivos

Plan Municipal para 1a, Gestion del Riesgo de Desastres PMGR
municipio de Apartado, Pretende contribuir al desarrollo social,
economico y ambiertal sostenible del Municipio de Apartadd por medio de
la reduccion del riesgomasociado con fendmenos de origen natural, socio-
natural, teca®logicoly antrdpicos, asi como con la prestacion efectiva de los
servicios de fespueste y recuperacion en caso de desastre, en el marco de
la gesti@myintegral del riesgo. El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo
del Municipionde “Apartadd es el instrumento mediante el cual el Consejo
municipalpara la gestion de riesgo de desastre prioriza, formula, programa
y" haee seguimiento a las acciones especificas requeridas para el
copocimiento, monitoreo, reduccion del riesgo presente, reduccion del
giesgo futuro, transferencia de riesgo, asi como para la preparacion de la
respdesta a emergencias y preparacion para la recuperacion, siguiendo el
componente de procesos de la gestion del riesgo.

. DAPARD: El Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Antioquia, estd enfocado en
estrategias, programas y acciones permanentes, orientadas a el conocimiento, reduccién
del riesgo y manejo de desastres, con el propdsito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del Departamento
de Antioquia. EIl DAPARD mediante la coordinacién del Consejo Departamental de Gestion
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del Riesgo de Desastres, aplica los principios de oportunidad y eficiencia durante todo el
proceso de la Gestién del Riesgo, siempre con el firme compromiso de cuidar de
Antioquia, a partir de 3 procesos: Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y manejo
de desastres (Gobernacion de Antioquia, 2016b).

. La Defensa Civil. Es una organizacién de socorro, con apoyo gubernamentalytal
como el cuerpo de Bomberos voluntarios y la Cruz Roja. Estas agrupaciones estan creadas
con el fin de proteger a la comunidad de los riesgos de un incendio y/o inupd@€ign 'que
afecten la vida humana; también se constituyeron para la prevencidon 4, contrel ‘de
cualquier otro tipo de amenaza natural que pueda presentarse en el terkitorigy(Defensa
Civil Colombiana, 2016).

La participacion en los consejos de cuenca es fundamental, dado 'Su caragtér misional
centrado en el “desarrollo de planes de gestion del riesgo de desastres, 4programas de
accion social y proteccion ambiental”, a través de los funcionarios y Vieluntarios, con altos
estandares de calidad, para contribuir con la paz, los derechoghumangs y el progreso del
pais.

Se evidencia que, en los municipios de Apartado, Turbe,y Necocli; la Defensa civil, la cruz
roja y los cuerpos de bomberos, desarrolldn accignes” para contribuir eficaz y
voluntariamente en su ejercicio de salvaguasdar elyriesgo, dado la vulnerabilidad ante
posibles inundaciones en las cuencas de lostsios Jpreséntes en la cuenca del rio Turbo y
Currulao donde se implementa el POMCA.

o POLICIA AMBIENTAL Y ECOLOGICA: Es un 6rgano de control a nivel Nacional
pero con presencia directa en lasiegiones yse encargan principalmente de contribuir a
la proteccidn, conservacion y pécuperaciohfambiental, mediante un efectivo servicio de
control y vigilancia fundamentade, en lajeducacion y organizacion de la comunidad, para
la gestion ambiental, desarrollando‘estfategias y metodologias que generen compromisos
personales e institucionales,de autoridades ambientales para restaurar el vital equilibrio
del entorno (Policia Nacional,/2016).

. Ejército Nacional de Colombia. El Ejército Nacional conduce operaciones
militares orientadas a‘defender la soberania, la independencia y la integridad territorial,
proteger a la poblagién Civil, los recursos privados y estatales para contribuir a generar
un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la
naciong(Ejercito Nacional de Colombia, 2016).

. Armada Nacional: La Armada Nacional debe velar por la proteccion y defensa
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en las areas de su jurisdiccion,
mediantela formulacion de directrices encaminadas a prevenir, mitigar o compensar los
impactos ambientales que se puedan originar por el cumplimiento de su mision
constitucional, afianzando la legitimidad de las Fuerzas Militares, contribuyendo al
desarrollo sostenible del pais, garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente y el mejoramiento continuo (Armada Nacional, 2016).
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Figura 8. Actores Relacionados con la Gestidon go, Nacional, Departamental y Local.
Elaboracién propia.

2.2.1.3 Actores sector Juntas de Acciom Comun

Segun lo estipulado en la Ley 743/0 desarrolla todo lo referente a los organismos
de acciéon comunal, las Juntg igh comunal son organizaciones civicas vy
comunitarias de gestion socia imo de lucro y de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio )io. Estdn integradas voluntariamente por los
residentes de las vered ) y barrios (sector urbano) que unen esfuerzos y
recursos para procurar arrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el ejercicio de ia participativa (Congreso de Colombia, 2002). Las

diferentes Juntas € ionsComunal identificadas en la cuenca Rio Turbo Currulao, se
relacionan en el anex Base de datos actores.

2.2.1.4 res a Previa - Comunidades Indigenas

Segunfel certificado 1284 del 20 de octubre de 2016 (Direccion de Consulta Previa, 2016),

de influencia del POMCA de la cuenca del rio Turbo-Currulao se encuentran los
digenas de Caiman Nuevo y Dokerazavi. El primero pertenece a la etnia
y se encuentran entre los municipios de Turbo y Necocli, el segundo es de
tenencia Embera, especificamente del subgrupo Eyabida, mal llamados “Katios”; su
ion es en el municipio de Turbo. Los resguardos certificados por el Ministerio del
terior se relacionan en la Tabla 4.

abla 4. Resguardos indigenas localizados dentro de la cuenca hidrografica del Rio Turbo y Currulao.
| No. | NOMBRE | ETNIA | RESOLUCION | MUNICIPIO | DEPARTAMENTO |
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1 Resguardo Embera | Acuerdo constitucion No. 28 de | Turbo Antioquia
indigena 24/09/2001 - Resolucién de
Dokerazavi ampliacion No. 185 de
30/09/2009
2 Resguardo Cuna Resolucion de constitucion No. | Turbo - | Antioquia
indigena Caiman 0073 de 12/12/1992 - resolucion | Necocli
Nuevo o Atlantico de ampliacion No. 0032 de 30
/11/1998

Fuente: (Direccion de Consulta Previa, 2016).

Si bien estas dos comunidades hacen parte de los amerindios, guardan ciestas\diferencias
y particularidades que los distinguen, entre ellas: la lengua, la forma“de gobierno, la
conformacion familiar, las tradiciones cosmogdnicas y la apropiaciongdel terfitorio.

Este grupo de actores corresponde a los grupos indigenas queghian thabitado el area de
influencia directa de la cuenca hidrografica Turbo-Currulao ancestralmefteé. Es innegable
la importancia de su participacién en la construccién colectivia del POMCA pues mantienen
una relacién directa y permanente con los recursos naturales de,la cuehca; la subsistencia
de cada nucleo familiar estd estrechamente relacionada‘con ehreeufrso hidrico y tienen en
su memoria histérica colectiva los recuerdos vivos de,losyéventos naturales sucedidos en
torno a los rios que recorren el resguardo. En este Sentidof ambos pueblos indigenas
pueden ofrecer informacion primaria relevante pata la formulacion del POMCA.

Adicionalmente, de acuerdo con la certificacién 4284 de 2016, emitida por el Ministerio
de Interior se deberd llevar a cabo el Psoceso de,Consulta Previa, libre e informada con
los resguardos Embera Dokerazavi y4€aiman Nuevo, respetando asi los derechos de los
pueblos indigenas y dando cumplimientd'a la legislacion cultural vigente. Dicho proceso
consultivo se convierte entoncesg&hlin hito para el POA (Proyecto/Obra/Actividad). Surtir
de manera positiva cada una d€)las etapas’y actividades de la Consulta Previa, permitira
desarrollar los estudios pertinentes en'llos territorios ancestrales, recopilar informacion
primaria en conjunto conJlas comunidddes indigenas y definir las medidas tendientes para
la preservacion de los recugsos de la cuenca y la generacidon de alertas tempranas
ajustadas a las realidades\dgfeste grupo social.

En la Tabla 5 se.espetifican todos aquellos actores relacionados con el proceso de consulta
previa requeride ‘para elhdesarrollo del POMCA Rio Turbo-Currulao.

Tabla 5. Actores relacionados con el proceso de Consulta Previa.

NOMBRE ORGANIZACION / INSTITUCION AREA DE INFLUENCIA
Resguardo Indigena Caiman Nuevo o Atlantico Local

Resguardo Indigena Embera Dokerazavi Local

Personeria Municipal de Turbo y Necocli Municipal

Alcaldia Municipal de Necocli Municipal

Alcaldia Municipal de Turbo Municipal

Gerencia Indigena de Antioquia Departamental
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Defensoria del Pueblo Regional Uraba Nacional
CORPOURABA Regional
Ministerio del Interior Nacional
Unién Temporal POMCA Rio Turbo Currulao Local

Elaboracién propia, 2016.

2.2.1.5 Asociaciones gremiales

. Comité Universidad Empresa Estado (CUEE): es una alianza estratégica que
facilita la unién de voluntades y conocimientos entre empresarios, directivos
universitarios, gremios y Gobiernos local y regional, para la formulacidon de agendas de
trabajo conjunto en temas de Investigacién, Desarrollo e Innovaciéon (I+D+i), en busca
de la productividad y competitividad de las empresas, mediante el didlogo entre estos
tres agentes de desarrollo. Constituido desde el afio 2003 y cuya secretaria técnica ejerce
el Programa Gestiéon Tecnolégica de la Universidad de Antioquia, tiene como misién
generar espacios de didlogo y concertacion, impulsando emprendimiento, innovacion y
asociatividad para el progreso econdmico y social del territorio. Participan de él once
instituciones de educacidn superior de influencia en la region, 21 empresas, siete centros
de desarrollo tecnoldgico, Andi, Acopi y Comfenalco, las Secretarias de Educacion de
Antioquia y Medellin, entre otras. Es un espacio, a través del cual se puede sensibilizar
y socializar acciones para el adecuado desarrollo del POMCA. En la region de Uraba esté
Comité es muy activo con reuniones mensuales y programacion de charlas y foros
trimestrales; estad bien posicionado en la regién, asiste a él las Instituciones Educativas,
agremiaciones como Augura, fundaciones como Alto Valor, Funaduniban, Corbanacol,
Programa Neo, Cadmara de Comercio, Secretarias de Productividad (Apartadd), entre
otras.

o Camara de Comercio Uraba: una entidad juridica de derecho privado, de
caracter corporativo, gremial y sin amimo de lucro. Lidera el desarrollo empresarial en la
region de Uraba, posee\ehtre sus lineas de trabajo la responsabilidad social de las
empresas, para lo cuahbrinda’capacitaciones en este sentido. Con esta organizacién, que,
ademads, posee 4Un directorio amplio y clasificado de industrias, empresas u
organizaciones_que “hacen presencia en la zona de influencia del POMCA; sino que
también, promugve, la“hesponsabilidad social, se tomara como fuente de informacién vy
como posiblé aliade para motivar en la regién Responsabilidad Sustentable y Amigable
con el Ambiente ép las industrias (Camara de Comercio Uraba, 2016).

° Altanza™Neo Uraba: alianza de empresas, gobierno y sociedad civil, coordinada
por la“€aja de Compensacion Familiar (COMFENALCO) y apoyada por fondos publicos.
Ademas dé capacitar para el empleo a jovenes de una region afectada por el conflicto
armado, articula las necesidades de los empresarios, las entidades de formacién y los
jéuenes de una region en etapa de desarrollo y crecimiento gracias a proyectos como
Ruerto Antioquia. Este actor, posee estudios de desarrollo socioeconémico ajustado a los
proyectos que se realizaran en Uraba, los impactos y las dificultades para enfrentar los
nuevos retos de desarrollo que estan plateados para la zona; ademas su director, Gustavo
Londofio, particip6 activamente de la ordenacion de la Cuenca del Magdalena, por lo que
posee experiencia adecuada para un deseable desarrollo de este POMCA.
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< Prestadores de Servicios en Turbo, Necocli y Apartadé

Son entidades de categoria especial de entidades publicas, al ser descentralizadas con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Para el desarrollo dél
POMCA son necesarias como fuente de consulta como estudios, analisis, tablas de |las
principales enfermedades detectadas y que sean asociadas a las condiciones del agua
(potabilidad) y del entorno (saneamiento); asi como las caracteristicas de los pobladeres,
en cuanto a nutricién.

. E.S.E. Hospital Francisco Luis Valderrama de Turbo: Orienta su gestion a la
obtencién de beneficios y resultados de calidad para la comunidad engmatehia deysalud y
prevencién de enfermedades y riesgos fisicos y psicoldgicos de la comunidad‘em general.

. ESE Hospital San Sebastian de Uraba: Institucion de"psimemnivél de atencion
en salud, presta servicios de salud y procura un ambiente de equidad y respeto por las
diferencias, contribuyendo al desarrollo social del municipio de Necoclf.

. Hospital Antonio Roldan Betancourt (IPS UNIVERSITARIA), Sede
Apartada: Institucion prestadora de servicios de salud, pegteneciente a la Universidad de
Antioquia. Opera como una corporacion mixta §in animo de lucro, conformada por la
Universidad de Antioquia y la Fundacion de Apoye hacia €sta misma.

. Terminal de Transportes Apartadd, Tiirbo y Necocli: Espacio fisico en el cual
terminan y comienzan todas las linea§ de servicio de transporte de una region. Cabe
destacar que en los municipios de Turbo yNecocli no cuentan con terminal de transporte
determinada, solo se encuentrangcentros .de acopio, siendo, asi Apartadé el Unico
municipio, del area de influencia del P@OMCA, que cuenta con una terminal. Las
terminales, nos muestran la acgesibilidad a los diferentes puntos, zonas, regiones,
corregimientos, veredas, barrios y§pablaciones; con lo cual se podra determinar en el
POMCA los medios de adCeso a las zonas de influencia del mismo, la cantidad de medios
(Taxis, Buses, Chiveros, motesymoto carro, entre otros.) y calidad del mismo.

. Aeropuertos: Las infraestructuras de relacidon aéreas del Uraba antioqueno las
constituyen baSieamente los aeropuertos que poseen los municipios de Carepa y Turbo;
estos aeropuertos séycaracterizan por ser de atencion regional. El aeropuerto de Turbo,
en la actyalidad 'Ho ofrece ningun servicio, pero histéricamente represento el principal
centro&eropertuatio de Urabda, comunicaba a Uraba con Medellin, municipios del Uraba
Chogbano,y Monteria (Departamento Nacional de Planeacién y INCODER, 2006).

La importan€ia del aeropuerto Antonio Roldan Betancourt, localizado en el municipio de
CGarepa, Vfa a Zungo Embarcadero, radica en que presta actividades comerciales de la
subregién, ademas transporte de pasajero como docentes, ganaderos, militares,
funéionarios publicos y empleados publicos y en general a particulares.

El aeropuerto fue sometido a una profunda transformacién estructural, durante cinco
afos, con inversiones estimadas en Veinte (20) millones de doélares, segun el contrato de
concesion suscrito entre la Aeronautica Civil y el concesionario Air Plan. La nueva
Terminal de pasajeros contempla; sala de espera, servicios de restaurante y cafeteria, el
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area administrativa, torre de control, pistas mejoradas e iluminadas, Ademas centros de
atencion de ADA, Satena, Easyfly y proximamente Viva Colombia.

. Zona Franca de Uraba -ZFU: Se trata de uno de los proyectos mas ambicios@s
que se haya emprendido en la subregién en los Gltimos afios. La Zona Franca esta ubicada
entre Apartad6 y Carepa, a un lado del parque Los Encuentros, cercana al Aerofitierto
Antonio Roldan (Los Cedros), y a los muelles Zungo y Nueva Colonia. Ocupa un lote dé
26 hectareas antes sembradas en banano.

Su ubicacidén se considera estratégica por el desarrollo industrial y comergial que,presenta
la Subregién de Urabd y por su cercania con el canal de Panama y suzenalibre de"Colon
y, ademas con Medellin y otros centros de produccién. Es una zonaffranca multisectorial
con Resolucién de la DIAN No. 05423 del 20 de Junio de 2008, amparada en les beneficios
de la nueva Ley de Zonas Francas, que ofrece estimulos fisCales at%lasgempresas alli
establecidas (Gobernacién de Antioquia, 2008).

o Puerto Antioquia: En la zona donde se fundaréntos des primeros poblados en
tierra firme del continente americano se echd a corrér dn proyecto represado en los
suefios de los visionarios de Antioquia y pobladores®de Ugabd durante casi un siglo: el
Puerto de Antioquia.

Turbo, a 350 kildmetros de Medellin, el 29 julio de®2015 se entregd los pliegos y
precontratos a los once consorcios interesad@s en construir el puerto Antioquia. El
proyecto es un eslabén de una gran cadena de iniciativas que convertiran a Uraba en la
“mejor esquina de América”.

En la ribera del rio Ledn, jurisdi€cion del cefregimiento Nueva Colonia es el punto donde
se expusieron las condiciones ‘del tegminal maritimo. Alli, la empresa PIO (Puertos,
Inversiones y Obras), administradera’y operadora del puerto, mostro los terrenos y
explicod las especificaciofies, como debe quedar el proyecto, cuenta con aprobacién de
concesion portuaria y licencialambiental (H. Arias, 2015).

La construccion delypuertoBAntioquia generard empleo a los habitantes del area en
ordenamiento,@djuntoycon las universidades y el SENA vienen preparando técnicamente
al personal gque'tequiereel buen desarrollo de este proyecto.

<+ Entidades prestadoras de Servicios Publicos (Acueducto, Alcantarillado y

Aseo)

° Aguas de Uraba: empresa del grupo Empresarial EPM, creada para la prestacion
de servicios publicos en acueducto y alcantarillado en los municipios de Mutata3,
Chigorodo, Carepa, Apartadd y Turbo. Es importante, su rol ya que es la principal
operadora de servicios publicos en la regidon y por ende hace presencia en la cuenca del
Fio Turbo- Currulao.

. Optima de Uraba: empresa prestadora de servicios de acueducto y alcantarillado
en los corregimientos de Currulao, Nueva Colonia, Rio Grande y Litoral (comprendido por
las veredas de Aguas Claras, Cope, Piedrecita, Camerun, La Martina, Punta de Piedra)
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pertenecientes al municipio de Turbo. Esta empresa prestadora de servicios, esta
localizada basicamente en los corregimientos; es interesante integrarla al POMCA, pues
posee una visién mas comunitaria de los servicios publicos en la zona y las falencias de
las mismas.

. Futuraseo: empresa de servicios publico de Aseo en la regién de Uraba, para,lo
cual cuenta con carros compactadores, con servicio 6 dias a la semana (promedio
municipios) durante todo el afo. Cabe anotar que el sistema de tratamiento dé*las,aglias
residuales no es el mas apropiado, siendo ésta una de las causas de la contaminaciéon ‘de
aguas, lo que contribuye al deterioro de la salud de los pobladores de lagcuenca.

. ASOCUEDOS: Es un acueducto comunitario rural administrado porjjuntas de
acueducto, responsables de abastecer a las viviendas, y brindar mantenimiento a las
redes en el corregimiento El Dos en el municipio de Turbo.

. Centro industrial de residuo sélido “El Tejar": El relleno sanitario de El Tejar
se localiza en el corregimiento El Tres, municipio de Turbo, es operado por la empresa
Futuraseo. En la actualidad se convirti6 en un parque industrial para aprovechar los
desechos que genera la region de Uraba.

Futuraseo presta el servicio de aseo a los municipios de Mutata, Apartadd, Turbo, Necocli,
Arboletes, San Pedro y San Juan de Uraba. Igualmente, opera el relleno sanitario El Tejar
recibe los residuos sélidos de los mencionados municipios. Los servicios que ofrece son;
separacion en la fuente, abono organico y estan en el montaje de la planta de madera
plastica, y de bloques de material reciclable.

De igual manera, la region desecha plastico azul por la explotacion bananera y platanera,
estas son sometidas a un proceso para sacar el pelet, que luego es vendido a la industria.
El centro industrial presenta una licencia de funcionamiento por 20 afios, la cual fue
expedida en 2006 para 10,8 hectareas de relleno. Esta en proceso la licencia para operar
las restantes 40 hectareas con el fin de aumentar la vida util de El Tejar.

Otro servicio fundamental es la recoleccion y transporte de desechos hospitalarios (28
toneladas/mes) de los municipios de Uraba. Estos se incineran en las plantas de Planeta
Rica, Cordoba y a la ciudad de Manizales. El proyecto en ejecucion es la consecucion de
una planta incineradora para esta funcién. Esta empresa es un actor fundamental en el
desarrollo del POMCA-Currulao-Turbo debido a su funcién socio-ambiental y su
localizacion dentro del area en ordenamiento (Martinez, 2015).

° EPM¢ Las Empresas Publicas de Medellin es una empresa industrial y comercial
del Estado propiedad de la Alcaldia de Medellin y que provee de energia eléctrica, agua
potable, saneamiento y gas por red a los municipios del area de influencia directa del
POMCA.

< Sector Productivo
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° La Asociacion de Bananeros de Colombia "AUGURA" y Bananeras de
Uraba: Es una entidad gremial, sin animo de lucro, con presencia en las regiones
productivas de banano tipo exportacién en Uraba, Magdalena y la Guajira.

Por ser la principal agremiacion bananera de la regidn, se debe integrar al proceso del
POMCA, ya que una de sus lineas de trabajo con las productoras y comercializadofas,de
Banano es la capacitacion ambiental en el uso sostenible y responsable de los rectrsos
naturales; para asi, posicionar al sector de la agroindustria banap€Ffay, como
ambientalmente amigable y sostenible.

Aunque la mayoria de productores de la fruta en la regién se encuentran‘agremiados o
representados por AUGURA, hay unos pocos que estan por fuera dé esta agremiacion y
para el ejercicio de este POMCA es necesaria su presencia, come elicaso dg la empresa
Bananeras de Urabd, cuyas fincas de produccidén se encuentrait en el%area’de influencia
de la cuenca Rio Turbo- Currulao.

° Federacion de Plataneros de Uraba (FEDEPEAN): Es uft acuerdo que surgio
de la estrategia por el Ministerio de Agricultura y Desarrell@’Rutal,“la cual busca estimular
un desarrollo concertado de las cadenas productivas desdeyla fase de produccion en finca
hasta el consumo final. El platano posee mayor radio de‘accion en los municipios de Turbo
y Necocli, la actividad platanera es consideradaylatsegunda agroindustria rural después
de la del Banano, por el nUumero de establedimientos productivos, el drea sembrada vy la
mano de obra familiar que vincula. Para |a¥comercializacion internacional de este
producto, se vuelve casi un requisitd, demostrar que es una industria amigable y
responsable con los recursos natlrales; por ello, siendo una de las actividades
agroindustriales predominantes engla zona y.en el area de influencia del POMCA se hace
necesaria su presencia y compgomiso eon‘el desarrollo del POMCA.

. Federacion Nacional de CGacaoteros (FEDECACAO): Asociacion Nacional de
caracter gremial, de der€eho privado, sin animo de lucro, integrada por los productores
de cacao dentro del territoriompacional. Seglin datos disponibles del Departamento, la
zona de Uraba cuénta, con 2.317 hectareas sembradas en cacao bajo el sistema
tradicional, que contribuyen) con el 47 por ciento de las 4.930 hectareas sembradas.
Apartado tienefelmayer aporte en area 1.810 hectareas. De lo anterior, se destaca que
este sectorgproductive E! Cacao, es otro regléon econdmico importante en la region de
Urabd; siendo, adémas, cultivos integrados a los del platano.

. Asociacion de Ganaderos del Uraba Grande AGANAR: es una entidad de
caracter’gremial, sin dnimo de lucro, nace como necesidad de los ganaderos de Uraba
para unig fuérzas y luchar por el futuro de la ganaderia como empresa rentable y medio
de sustento de sus familias. Actualmente, la Federacion Nacional de Ganaderos
(FEDEGAN) impulsa el proyecto Ganaderia Colombia Sostenible, como una forma de
mejorar la produccién siendo amigables con el ambiente, incorporando el uso de
diferentes tipos de arboles integrados a la produccidn ganadera (sistemas
silvopastoriles), y la conservacion de bosques nativos en las fincas ganaderas. La
actividad Ganadera, en lo concerniente a este POMCA, se encuentra principalmente
asociado en los Municipios de Turbo y Necocli, es importante vincular esta agremiacién
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con el fin de sensibilizarles mas sobre el cuidado y la industria responsable con el
ambiente.

. Asociacion de Pescadores: Este sector pertenece al gremio de la produccighn
acuicola de las desembocaduras de los rios de las cuencas objeto de estudio; es un
usuario del recurso hidrico. La actividad pesquera y acuicola colombiana comprefide, el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y una creciente participacion de Jla
acuicultura. Desde el punto de vista productivo, en Colombia la pesca estagdiVididalen
tres grandes sectores: industrial, artesanal y acuicola, siendo la pesca ‘artesanal, Jla
actividad productiva que se realiza en la Bahia de Turbo, donde desembocan los rios
Currulao, Turbo, Guadualito, Caiman Nuevo y El Tigre. Se utilizan sistemas,mandales o
parcialmente mecanizados para el calado y halado de las artes o redes. Esta agtividad la
ejercen grupos poblacionales dispersos y de bajo nivel socioecopdmico. Los pescadores
son un grupo productivo que usufructian y asacan provechon,de” la cuenca,
especificamente del recurso hidrico, estos actores poseen conocimiehto de la cuenca y se
requiere sensibilizacion para hacer que esta practica sea cootdinada y’autoregulada.

) Corrugados del Darién S.A: La empresa corrugades del Darién S A se encuentra
situada en el departamento de Antioquia, en la localidad"Apartado y su direccidon postal
es VI Turbo km 2, Apartado, Antioquia. Estd constituida’eomé una sociedad andénima. La
principal actividad a la que se dedica es a |lasfabrieacion de pastas celuldsicas, papel,
cajas de cartén y etiquetas autoadhesivas®liene como objetivo ofrecer productos y
servicios de calidad, realiza operaciones de bajg impacto ambiental, por eso promueve
el mejoramiento continuo buscando elftuso racional de los recursos naturales. Optimiza
los procesos e implementa acciones{para’ el bienestar de los empleados con miras a
incrementar la rentabilidad y el crecimiento de la organizacion.

< Turismo

. Inversiones Mafin,Carrascal: Actor enfocado al desarrollo turistico, ubicado en
Necocli con sede tambiényenfApartadd. Actualmente, transporta, diariamente, turistas
ofreciéndoles un regorrido el'cual sale de Necocli hacia Capurgana, con visitas a las playas
de Sapsurro y La Mieh(Panama). Por su creciente desarrollo en el Turismo, es importante
vincularlo al P@MCA para fomentar un Turismo amigable y responsable con los recursos
naturales.

. Corporacion Turistica Uraba Darién Caribe: entidad sin animo de lucro que
reuné a Jos agtores directos e indirectos del turismo, interesados en promover el
desarrollo de la cadena productiva del turismo en la regién de Uraba. El turismo de rural,
de aventura"y ecoldgico estdan en aumento y este tipo de turismo poseen un contacto
permanente y fuerte con el ambiente, en la medida en que son los recursos naturales los
principales atractivos de este turismo, por ello, se debe insistir y promover el desarrollo
amigable con el ambiente posibilitando la conservacion y sostenibilidad de los recursos
naturales. Dado la anterior, es importante su vinculacién al POMCA.

2.2.1.6 Actores sector Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S)
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. Corporaciéon Rosalba Zapata: entidad sin animo de lucro, como un negocio
inclusivo de Bananeras de Uraba. Donde los asociados en conjunto con la directora de la
empresa Bananeras de Urabd la sefiora Rosalba Zapata Cardona, disefian las estrategias
o politicas sociales al cual destinaran los recursos provenientes del FairTrade o Comercio
Justo. El FairTrade es una politica que incluye los objetivos de desarrollo sostenible, que
son un conjunto de objetivos que pretenden acabar contra la desigualdad sodialy,la
pobreza y proteger el medio ambiente.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la empresa Bananeras de Uraba pos€e la mayoria
de sus fincas bananeras en el sector de Currulao- Turbo, es relevantefintegsar a esta
Corporacion al POMCA, para considerar su experiencia en una corporagién cempremetida
con el uso sostenible y responsable del ambiente.

o Fundauniban: Es la fundacion social de la C.I Uniban, pog la ‘cualse desarrollan
proyectos y programas tendientes a elevar la calidad de vida “de los habitantes y
comunidades, segun las areas de intervencion mas prioritarids. Estad@rganizacion posee
varios programas de desarrolla ambiental entre los qué’se), destaca su liderazgo con los
clubes defensores del agua. Debido a lo anterior, esta, flndacion es un apoyo para el
desarrollo del POMCA, por su nivel de convocatoria y¥econocimiento en la zona con sus
intervenciones sociales y de desarrollo.

o Corbanacol: La Fundacion Social Banacol=Corbanacol es la directa encargada de
contribuir al desarrollo sostenible de las poblacieftes objeto, donde la Corporaciéon Banacol
tiene sus plantaciones. Estas agremiacibnes, seguh los objetivos de desarrollo sostenible,
uno de los pilares es la responsabilidad coft’el uso sustentable y sostenido de los recursos
naturales; de ahi la necesidad, degvincular a esta fundacién en el POMCA.

. Corporacioén Alto ValoriEs una Corporacion muy nueva en la regién de Uraba,
la cual apoya técnicas amigablesfcoft los recursos naturales para la agroindustria y
sustentados en las tecnalegias o biotecnologias. Con este actor se pretende realizar una
alianza estratégica y compaftic informacién; lo anterior, fue pedido especial de su
director, el cual sefentero\del POMCA en una de las Sensibilizaciones realizadas en el
CUEE; por lo que sugirid'la posibilidad de articularnos fundamentado en que realizara un
diagnostico ambientalen toda la region de Uraba (desde Mutata hasta Necocli).

2.2.1.2" Actores sector Instituciones Educativas

La Mesa de Educacion Superior de Uraba “MESU"”, es un acuerdo de voluntades entre
las Instituciones de Educacidon Superior con presencia en la region de Uraba, unidos para
originar una educacién superior de calidad en Uraba. Hacen parte de esta mesa:
Universidad de Antioquia, Corporacién Universitaria Minuto de Dios, Corporacién
Universitaria Remington, Institucién Universitaria Esumer, Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, Universidad Cooperativa de Colombia, Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, Fundacion Universitaria Luis Amigd, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y
la Normal Superior de Uraba (Zambrano, 2013).
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La MESU nacida en el 2002, actualmente involucra a once instituciones de Educacion de
Superior que hace presencia académica en la subregién de Uraba, se cred con el fin de
compartir y discutir problemas comunes y llevar a cabo acciones compartidas para
posicionar la educacion universitaria en esta regiéon de Antioquia (Ruiz, 2008).

Presenta varias submesas de trabajo como la de Educacion, Bienestar Universitario y
proyeccién social, investigacion y la coordinacién donde participan los directores de cada
universidad. No hay direccion centrada, es en colegaje. Contribuye con la educacién de
los pobladores localizados en el area de ordenamiento. Concentrarse en las mesas de
didlogo existentes en la zona facilita la interacciéon y divulgacién de la informacién,
ademas, se organizan estrategias consensuadas que posibiliten |la adecuada ensenanza
de temas ambientales.

< Instituciones de educacién superior

Las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) son las entidades que cgentan, con arreglo
a las normas legales, con el reconocimiento oficial comg prestadords del servicio publico
de la educacién superior en el territorio colombiano,, EReardcter académico constituye el
principal rasgo que desde la constitucién (creacién)dejuna institucion de educacion
superior define y da identidad respecto de la cofapetencia Campo de accién) que en lo
académico le permite ofertar y desarrollar pro@samas de educacidén superior, en una u
otra modalidad académica.

Segun su caracter académico, las Instituciones de Educacion Superior en la cuenca, se
clasifican en:

- Universidades y/o Tecnol6gicas
- Instituciones Técnicas

Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas: Este caracter académico (el
de universidad) lo pueden,alcanzar por mandato legal (Art. 20 Ley 30) las instituciones
que, teniendo elgcaracter académico de instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas, cumplan los requisitos indicados en el articulo 20 de la Ley 30 de 1992, los
cuales estan désarrollados en el Decreto 1212 de 1993.

En TurbogrApartado se localizan las sedes de la Universidad de Antioquia cuya “Facultad
Ciencias"delfmar”,\con su oferta académica como: Ecologia de Zonas Costeras; Ecologia
y Tufismo; O¢eanografia; ingenieria Oceanografica; ingenieria Acuicola; ingenieria
agricelay Trabajo Social; Antropologia, entre las mas relevantes, denota el interés del
“Alma Matef” y de la Gobernacion de Antioquia en aportarle al desarrollo sostenible con
sentido social a la subregion de Uraba, incluyendo el area de interés.

De™igual forma, la Universidad Abierta y a Distancia-UNAD- presenta una oferta de
programas académicos tanto a nivel tecnoldgico como de pregrado donde se observa
planes de estudios muy diversos y pertinentes para el desarrollo del area en
ordenamiento. Otras universidades que influyen en el area de interés son: La Fundacion
Universitaria Luis Amigd, el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, La Universidad Cooperativa
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de Colombia, La Fundacion Universitaria de Estudios Superiores de Uraba (Fesu) y la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios.

Las instituciones técnicas, tales como El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA: ES
un establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio
e independiente y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabdjonde
Colombia; estd encargado de cumplir la funcidn que le corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo ys€j€eutando
la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de lasipersonas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico yitecnelogico del
pais.

El SENA como institucion educativa tiene una representacién importante para la region
de Uraba y cuenta con buenos equipamientos e instalaciones Idcativasylafeducacion no
formal esta representada en academias para la ensefianza de pregramas técnicos vy
tecnologia relacionada con el medio ambiente, turismo, desagrollo pecuario y agricola y
otros de interés para el area en ordenamiento.

% Colegios
En los tres municipios del area de influencia del§POMCA, s€ identificaron las siguientes
instituciones de educacién media, las cuales®euentan con programas o proyectos de
educacion ambiental para los estudiantes y ‘que benefi€ian a la comunidad de la cuenca
en general:

Central educativa del Currula®d

Institucion Educativa Antonie.Roldan Betancurt
Normal Superior de Turb©

Institucion Educativa San¥osé

Institucion Educativa San Martin

2.3 Resultados de la'valoracion de actores

En la fase de aprestamientojdel Plan de Ordenacion de la Cuenca Rio Turbo-Currulao la
identificacion déwactores se obtiene como producto de las reuniones de sensibilizacion en
los municipies de Apartadd, Turbo y Necocli. En este proceso se logrd el reconocimiento
de actores, . distribtiidos asi:

o Comunidades indigenas: Resguardo Caiman Nuevo (Municipio de Turbo y
Necoeli)f'y Resguardo Embera Dokerazavi (municipio de Turbo) de acuerdo con el
certificado 4284 de 2016 “sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas
de proyectos, obras o actividades a realizarse” emitido por la Direccion de Consulta Previa
delMinisterio del Interior (Direccidon de Consulta Previa, 2016).

o Instituciones educativas: Cinco (5) Instituciones de educacion superior (UNAD,
universidad abierta y a distancia, UDEA Universidad de Antioquia, UNIMINUTO,
Universidad Minuto de Dios, FESU fundacion de estudios superiores, Luis Amigo,
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Universidad Cooperativa de Colombia). Una (1)
institucidon técnica (SENA) y ademas, se incluyen colegios y escuelas de la zona de
estudio. Su valoracion permite reconocer a estas instituciones como actores o
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instituciones con influencia sobre otros actores, pertenecientes o no a las universidades
y con una actitud positiva frente al proyecto.

. Organizaciones gubernamentales: De orden nacional: Ministerio del medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Interior y las entidades relacionadas con (&l
ordenamiento territorial y el medio ambiente. De orden regional: Gobernacién deé
Antioquia. De orden municipal o local: alcaldias de Turbo, Apartadd y Necocli (incluyerdo
sus diferentes despachos, en especial aquellos que tienen relacion con planeacién
ordenamiento territorial, agricultura y medio ambiente, salud, educacion y culfliva), ¥ la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba CORPOURABA.

) Organizaciones No Gubernamentales (ONGs): cuyo objetogeXxclusivo sea la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

o Asociaciones gremiales: incluye asociaciones prestadoras de servicigsgpublicos,
asociaciones del sector productivo en general y asociaciones de fwrismo.

o Organizaciones comunitarias: Juntas de accion comunal. “Rarafeste plan de
ordenacion y manejo de la cuenca de rio Turbo-Currulao, las Juntasyde Accion Comunal,
segln lo estipulado en la Ley 743/02 que desarrolla todo |o%seferente a los organismos
de accién comunal, son organizaciones civicas y comunitarias deygestién social, sin animo
de lucro y de naturaleza solidaria, con personeria juridiea g patrimonio propio. Integrada
voluntariamente por los residentes de las veredas (sec¢tortural) y barrios (sector urbano)
que unen esfuerzos y recursos para procurafyun desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio deslaydeémocracia participativa. Su valoracion
permite reconocer a estas instituciones comojactores ‘@sinstituciones con influencia sobre
otros actores, pertenecientes o no a las universidades y con una actitud positiva frente al
proyecto.

. Gestion del Riesgo: Armadd‘Nagional, Policia Ambiental, DAPARD, Defensa Civil
y Bomberos, Ejercito Nacional, Comsejos.de Gestidon del Riesgo.

2.4 Mapeo y priorizaciéon de,actores

La priorizacion y mapeofide _los actores se llevd a cabo a partir de tres momentos: el
primero consistio en la [1] reeepilacion de informacién de los actores y construccion de
la base de datos£onWinfofrmacion de contacto de cada uno; una vez recopilada la
informacién se procedid’a la 2] caracterizacidén y categorizacién de los actores de acuerdo
con las partiéblaridades de cada uno y finalmente se realizé el [3] andlisis y
sistematizagion'de laninformacion en matrices y bases de datos.

La sistematizacionide la informacidn se realizd a través de un instrumento en el que se
evaldaron, difekentes aspectos de los actores, este trabajo fue desarrollado por el
profesigfal social o ambiental encargado de la recopilacién de informacién, analizd
detenidamefite al actor identificado (mediante observacién participante, preguntas
orientadoras y/o entrevistas semiestructuras que motiven el didlogo con el actor) y
respondid a los siguientes planteamientos de acuerdo con la informacion obtenida en
dichas labores (Ver anexo 3 Priorizacion de actores).

En la cuenca fueron identificados 326 actores; éstos se agruparon de acuerdo al grupo
de actores al que pertenecen, por ejemplo, las Juntas de Accion Comunal, instituciones
de educacion superior, instituciones de educacién basica, las entidades gubernamentales
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locales, entre otras, se valoraron como un solo actor. Por lo tanto, 115 actores fueron
valorados de acuerdo con la metodologia de priorizacion.

La priorizacion y mapeo de actores tuvo como objetivo definir los actores clave que
inciden de manera determinante en el disefio y desarrollo del POMCA. Dicha priorizacion
se realizé por medio de analisis de variables, preguntas orientadoras, criterios y rafges
de valoracion hechos por el equipo técnico, atendiendo a las recomendaciones dejla
“Guia Técnica para la formulacién de los planes de ordenacién y manejo def€liencas
hidrograficas” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostebible, 2014). Este ‘€jercicig\de
caracterizacion, permitié conocer la posicidn e interés de los actores fregte al‘proyecto
y la influencia que ejerce cada actor sobre las demas personas e institaciongs deldarea
de la cuenca.

Cuando se habla de la variable “posicién frente al proyecto” “(ver Tablaf6), se hace
referencia a la actitud u opinidon que muestra el actor sobre el proceso de formulacion
de POMCA Rio Turbo-Currulao. De este modo se considera Upa posicién pasiva cuando
el actor, a pesar de no estar de acuerdo, o manifestaryrepasosffrente a diferentes
aspectos técnicos, administrativos, metodoldgicos, (Uyotroshcon relacion al tema),
participa en las actividades programadas. Por otro lade, [ayposicion activa se manifiesta
cuando el actor estd de acuerdo, participa eh, actividadés programadas y aporta
informacién al proyecto. También puedeng®emcentrarse actores con una posicion
indecisa, la cual aplica para aquellas persondsygue en o€asiones se muestran de acuerdo
con el proyecto, y en otros momentos manifies§tan su inconformidad o desacuerdos.
Ademas, los actores con una posicion desconocidayson aquellos que a pesar de conocer
la existencia del proyecto no manifieStangUu posicién frente al mismo.

El interés es entendido como &I grade defimportancia que puede darle cada actor al
desarrollo del POMCA, teniendo en} cuenta sus objetivos, estrategias, recursos,
competencias y experiencias vividasgen la cuenca; es decir, el actor presentard mas
interés por el POMCA mi@ntras mayor sea su interaccidon con la cuenca y sus recursos y
en tanto pueda verse mas begheficiado por las medidas que se vayan a desarrollar (ver
Tabla 7). La valoragioniporiactor, en cuanto a su interés frente al POMCA, se expresa:

- Alto: Elfactor“se ve y podria verse afectado positivamente con las medidas,
progsamas oJproyectos del POMCA vy su interés es a favor.

- JdMedioy El actor es indiferente frente al POMCA positiva y negativamente, por ello
se,muestra medianamente interesado.

- 'Bajof puede verse afectado negativamente por el POMCA y su interés en relacion
a la formulacién del Plan y acciones es limitado (poco), tendiendo incluso a ser un
actor con caracteristicas conflictivas.

Ror su parte, en el analisis de actores, la influencia se entiende como la habilidad que
tiene cada actor para liderar o cohesionar a otros actores (ver Tabla 8). En este sentido,
su capacidad o poder de influencia sobre los actores de la cuenca, puede verse reflejado
en la agenda del POMCA. Esta influencia puede ser directa, cuando el actor ejerce gran
influencia en el territorio; indirecta, cuando participa por medio de estrategias y
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articulaciones; parcial, cuando tiene poca o ninguna influencia en la cuenca; y
desconocida, cuando no participa en las actividades ni tampoco ejerce influencia.

A continuacion, se observan las variables, criterios, rangos de valoracién de los actore
planteamientos que se tuvieron en cuenta para la caracterizacion y priorizacion de lo
actores:

Tabla 6. Posicidn frente al Proyecto.

Variable Pregunta Criterios y rangos de valoracion
orientadora
Posicion Actitud del actor Planteamiento 1. ¢Participa o ha participado ‘e
frente al | para facilitar o planes, programas, proyectos o acciones, rel uenca
Proyecto interferir en las Rio Turbo-Currulao o con los planes de ordenamiento relacighados con
acciones del ésta?
POMCA Rango de Valor:

(5_POSICION ACTIVA) Si, de forma activa.

(3_POSICION MEDIA) No, pero pretende s as activo en estos
temas. )

(1_POSICION INDECISA O 1

2nte en la sensibilizacion de la
urbo-Currulao?

Planteamiento 2. ¢(Par
fase de aprestamiento del
Rango de valor:
(5_POSICION Al
sabe, escucha

rma activa, dando a conocer lo que
en caso de dudas al respecto.

Si asiste, pero no quiere ni tiene los insumos
a la participacion.

A O INDIFERENTE) No, no desea participar en

. ¢Predomina en el actor el buen didlogo, las

(3_ POSICION MEDIA) Predominan, pero no de forma permanente o
table en el proceso o actividad.

(1_POSICION INDECISA O INDIFERENTE) No; al contrario, se

observa discrepancias y lo opuesto a dichas actitudes.

Elaboracién pro

Tabla 7.1 és fr royecto.
Variabl Criterios y rangos de valoracion
orientador
Intéres tivacion del | Planteamiento 1. ¢(Considera el actor que el POMCA (en su proceso
actor para | de formulacion o las medidas que se establezcan) podria incidir en él,
facilitar o | en la institucién que representa y/o en su comunidad? ¢De qué forma?

interferir en las | Rango de valor:

acciones del | (5_ALTO). Si, de forma positiva.

POMCA (3_MEDIO). Considera que no tiene ni tendria afectacion positiva y
mucho menos de manera negativa.

(1_BAJO). Si, de forma negativa.

(0_NINGUN INTERES). No sabe, no responde.

Planteamiento 2. (El actor (su familia, institucion que representa y/o
comunidad) se ha visto afectado directamente (pérdidas humanas y/o
materiales) por un evento ambiental sucedido con anterioridad en la
region?

Rango de valor:
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(5_ALTO). Si, al menos en un evento histérico he sufrido lesiones,
pérdida de familiares o detrimento econémico subsanables solo a largo
plazo.

(3_MEDIO). Ha sido afectado pero los dafios son subsanables en el
momento inmediato o a corto plazo.
(1_BAJO / NINGUN INTERES). No, nunca lo han afectado los evento
ambientales sucedidos.
Planteamiento 3. {Su forma de sustento se relaciona directa
con los recursos del rio o afluentes, objeto de estudio?

Rango de valor:

(5_ALTO). Si, utiliza el rio de forma directa en sus labofes 3
para su sustento.

(3_MEDIO). Si, de forma indirecta y esporadicam

(1_BAJO / NINGUN INTERES). No, en sus actj des sustento no
utiliza directamente los recursos del rio o afluentes.

Elaboracién propia, 2016.

Tabla 8. Influencia frente al proyecto.

Variable Pregunta Criterios y rangos de valoracion
orientadora
Influencia Capacidad del | Planteamiento 1. ¢El act formacidon primaria y/o
actor para | secundaria de importancia ulacion del POMCA?
facilitar o limitar | Rango de valor:
las acciones (5_INFLUENCIA DIRE . s buena calidad.
(3_INFLUENCIA INDIR informacion.
(1_INFLUENCIA F .Sin_iaformacién o bajos recursos que limitan

Plantea . ¢(Elactor tiene experiencia en la formulacion de

uamente realiza estudios o planes encaminados a
ejores practicas para los territorios y rios.

0 planes de este tipo.

Planteamiento 3. (El actor posee recursos (economicos, de
estructura o empresarial) que promuevan la formulacion del
POMCA y/o el desarrollo de las medidas o proyectos planteados en el
mismo?

Rango de valor:

(5_ALTA). Si, y debe usarlos en estudios de este tipo.

(3_MEDIA). Si, propios para el desarrollo logistico de las actividades
(servicios de transporte, locativos, alimentacién, entre otros).

(1_BAJA O PARCIAL). No puede aportar recursos de ninguna indole,
aungue sea en beneficio de su comunidad o institucion.

propia, 2016.

stam ogia de clasificacion permite tener jerarquia y orden a la hora de medir el
acto de los actores frente al proyecto del POMCA Rio Turbo-Currulao; no obstante,
ciso decir que las actividades y posiciones que ejercen los actores es variable de
cuerdo al accionar de la entidad y a la apuesta social y ambiental que manejan dentro
sus directrices.

En el Anexo 3 Priorizacion de actores se muestra la evaluaciéon de cada uno de los
actores respecto a las variables presentadas.
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El anadlisis de la informacion permitié definir los actores que son fundamentales para la
construccion del POMCA, ya que dio la relevancia que tienen y la necesidad de contar
con su participacion activa en todo el proceso. Buscando por un lado conocer el territorio
y las problematicas mas importantes que existen en materia ambiental, ademas d

contribuir al desarrollo social y proteccion de los recursos naturales como medio
principal de subsistencia de los seres humanos. Sin duda, la participacion y el ap@
que brindan los actores del POMCA sera significativo en la medida en que se pué

relaciones sociales e interinstitucionales y procurando, como principi
relaciones con el entorno natural y social dentro del territorio de la Cu

Los resultados de la priorizacion permitieron definir los diferentes grupos deyactores que
recogen los mas importantes o claves para el POMCA, éstos so

. Comunidades Indigenas tradicionalmente asentadas la cuenca.
. Asociaciones gremiales.

. Organizaciones no gubernamentales.

. Juntas de Accién Comunal u organizaciones comu

. Instituciones de educacién.

. Instituciones gubernamentales.

. Gestion del Riesgo.

2.4.1 Analisis del relacionamient ntre actores

Como producto de la informacion
diagndstico vy los talleres y esp
Priorizacion de actores), se con
muestra la interaccion y relacién e

2| mapa de actores de la cuenca en el que se
erentes niveles de los actores.

A continuacion, en la Figu peo y priorizacidon de actores) se muestra a los grupos
de actores (entid ub€rnamentales, ONGS, resguardos indigenas, organismos
adscritos a la ges el \riesgo, sector educativo organizaciones comunitarias y
asociaciones g iale

ayor nivel de comprension y analisis de los actores, se establecid la
ia, como un criterio transversal que determina la importancia de la

Ademas, gara un

ara la seleccion de los actores de acuerdo a su relevancia:

CTOR PRIMARIO: por la importancia que representa su participacion en las fases del
CA.
R SECUNDARIO: por su disponibilidad para apoyar las acciones de los actores
imarios y del POMCA.
ACTOR TERCIARIO: por su disponibilidad menor para atender o participar en asuntos
de participacion, aunque se interesa en aspectos econémicos.
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Fi 9. Mapeo y priorizacidon de actores. Elaboracién propia.

continuacion, se muestra la convencion de la Figura 9 para una mejor interpretacion de
ésta; ademas, en la Tabla 9 se presenta el actor al que corresponde cada numero en
dicha figura y su clasificacion de acuerdo a la caracterizacion.
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Convencién Mapeo de Actores.

. ACTOR
IDENTIFICADO
r f’_-_-\\\
( | > ACTOR PRIMARIO
\\&-_-/" Q
ACTOR \
SECUNDARIO

ACTOR

QO

Tabla 9. Convenciones mapeo de actores/ N
NRO ACTOR IDENTIFICADO TIPO DE ACTOR

1 | Alcaldias Turbo, Apartadd y co Gubernamental

2 | Consejo de Gestidn Del Riesg@yde Apartadd, Turbo y Necocli. Gestién del Riesgo
A4

3 | Ministerio del Medig biente y de’Desarrollo Sostenible MADS Gubernamental

estigacidon Agropecuaria (CORPOICA). | Gubernamental

y bienestar social de Apartad6, Turbo y

Gubernamental
acion y cultura Apartadd, Turbo y Necocli. Gubernamental
STER ) DEL INTERIOR-Consulta Pre-consulta Gubernamental
ias de Agricultura, y Medio Ambiente Apartado, Turbo y Gubernamental

. Hospital Francisco Luis Valderrama de Turbo Asociaciones gremiales
obernacion de Antiogquia Gubernamental

11 [ Instituto de Meteorologia, Hidrologia y Estudios Ambientales IDEAM. | Gubernamental

12 | Consejo Municipal de Apartadd, Turbo y Necocli Gubernamental
13 | Secretaria de salud Apartadd, Turbo y Necocli Gubernamental
14 | INVEMAR Gubernamental

- — rooosmuu
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DIMAR

Gubernamental

16

Parque Nacional Natural los Katios

Gubernamental

17

ESE Hospital San Sebastian de Uraba

Asociaciones gremiales

18

Hospital Antonio Roldan Betancourt (IPS UNIVERSITARIA)

Asociaciones gremiales

19

Defensa Civil y Bomberos

Gestién del Riesgo

20

Policia Ambiental y Ecoldgica

Gestién del Rig§go

21

Ejército Nacional

Gestion dgl Riesgo

22 | DAPARD Gestign, delfRiesgo

23 | Armada Nacional Gestion del Riesgo

24 | Juntas de Accién Comunal de Apartadd, Turbo y Necocli Orgahizacionés comunitarias
25 | CORPOURABA Gubernamental

26 | COLEGIOS Instituciones educativas

27 | INST. TECNICAS Y TECNOLOGICAS Instituciones educativas

28

INST. UNIVERSITARIAS

Instituciones educativas

29

Empresa Aguas de Uraba

Asociaciones gremiales

30

EMPRESA DE SERVICIOS OPTIMA SA-E.S.P

Asociaciones gremiales

31

Empresas publicas de Medellin EPM

Asociaciones gremiales

32

Futuraseo S.A- E.S.P

Asociaciones gremiales

33

Aeropuerto Antonio Roldan Betancour

Asociaciones gremiales

34

FEDEPLAN

Asociaciones gremiales

35

Mesa de Educacion Superior deWraba (MESU)

Instituciones educativas

36

Resguardos indigefi@syCaiman Nuevo y Embera Dokerazavi

Comunidades Indigenas

37

Fondo Adaptacion

Gubernamental

38 | Corrugados del Darién Asociaciones gremiales
39 [ ASOCIACION DERESCADORES Asociaciones gremiales
40 [ ASOACUEDMCTOS Asociaciones gremiales
4419 Centiro industrial de residuo sélido “El Tejar”. Asociaciones gremiales

42 |@ona Franca de Uraba -ZFU Asociaciones gremiales
43| Puerto Antioquia Asociaciones gremiales
44 | AUGURA Y BANANERAS DE URABA Asociaciones gremiales
45 | FUNDAUNIBAN ONG

46 | FEDECACAO Asociaciones gremiales
47 | CORBANACOL ONG

48 | Terminal de Transportes de Apartadd, Turbo y Necocli Asociaciones gremiales
49 | AGANAR Asociaciones gremiales

POMCA

N T"q; A ®
o

FORMULACION

7(§irummzm

Py
vl Povons &Se

TODOS PORUN 55
NUEVO PAIS

PAZ FQUIDAD EDUCACION




50

FASE DE APRESTAMIENTO

PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA RIO TURBO - CURRULAO

CUE

Asociaciones gremiales

51

Camara De Comercio de Uraba

Asociaciones gremiales

52

ALIANZA NEO

Asociaciones gremiales

53| Inversiones Marin Carrascal Asociaciones gremiales
54 | Corporacion Turistica Uraba Darién Caribe Asociaciones gremiales
55 | Corporacién Rosalba Zapata ONG

56 | Corporacién Alto Valor ONG

57 | Ministerio de Cultura Guberpamental

58 | Ministerio de Minas Gubernamental

59 | Defensoria del Pueblo Regional de Uraba Gubesnamental

60 | Defensoria Delegada para los Indigenas y las Minorias Etnicas Gubernamental

61 Z;c;iggglr}?: _ng'lAe_rritorio y Medio Ambiente Organizacién Indigenajde Gubernamental

62 | Secretaria de Medio Ambiente de Antioquia Gubernamental

63 | Comité Internacional de Cruz Roja Gestion del Riesgo

64 | Consejo de Gestion del Riesgo Necocli Gubernamental

65 | Consejo de Gestion del Riesgo Apartado Gubernamental

66 | Consejo de Gestion del Riesgo Turbo Gubernamental

Acuaplus (Asociacion de Usuarigs dél Acueducto Multiveredal

67 Plataneros Unidos Asociaciones gremiales E.S.P
68 | Asoacuedos Asociaciones gremiales E.S.P
69 | Puerto PISISI Asociaciones gremiales E.S.P

70

AUNAP Autoridad Nacional de Acuietltura y Pesca

Gubernamental

COREXTUR Corporacion De,Exreservistas Y Reservistas Del Distrito

71 Especial Portu@rig,DeTdrbo Asociaciones gremiales
72 | AGROAN Asociaciones gremiales
73 | APROMUR Asociaciones gremiales

74

ASOPABAC@" (Asociacion de Productores Agropecuarios Barro

Colorado)

Asociaciones gremiales

75

UPLATUR (Asociacién Union de Plataneros de Turbo y Uraba )

Asociaciones gremiales

76

Asociacion de pescadores Guarda golfo de Necocli

Asociaciones gremiales

77

APESCONE Asociacion de empresas asociativas de trabajo de
pescadores artesanales de Necocli

Asociaciones gremiales

78

PESCRIARNEC Asociacion de pescadores y criadores artesanales de
Necocli

Asociaciones gremiales

79

Cooperativa Multiactiva agroforestal El Yoki

Asociaciones gremiales

80

ASPROBIAGRO Asociacion de productores de bienes agropecuarios

Asociaciones gremiales

81

ASPACAVI (Asociacidon de productores agricolas, Caiman Viejo )

Asociaciones gremiales

POMCA
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EMCOMERCIO Asociacion de empresarios y comerciantes de
Apartado.

Asociaciones gremiales

83

APROCESU Asociacion de productores de Cacao especial de Uraba

Asociaciones gremiales

84

ASCADARIEN. Asociacion Cacaotera del Darién

Asociaciones gremiales

ASPROAGRONA Asociacion de productores agropecuarios de Nueva

85 Antioguia. Asociaciones gremiales
86 iéégﬁesc(agﬁoNs Cooperativa de trabajo asociado de productores Asociaciones gfemidies
87 | ASOPRONE Asociacighes gremiales
88 | Asociacion de desplazados Nuevos Esfuerzos Asogiaciones‘gremiales

89

AGRECAM Asociacion de productores agropecuarios emprendedores
del campo

Asogiaciones)gremiales

APEANCO Asociacion de pescadores artesanales, vereda Nueva

90 Colonia AsQgiaciones gremiales
91 | ASUALDI Asogiaciones gremiales
92 | APDUPB Asociacion de pescadores desplazados unidosde Puerto Boy. | Asociaciones gremiales

93

Asociacidon grandes senderos de esperanza

Asociaciones gremiales

94

ASPESCA (Asociacion de pescadores artesanaleside Coeguito)

Asociaciones gremiales

95

APESCA (Asociacion de pescadores artesanales/Puerto Cesar -La
Playa)

Asociaciones gremiales

96

APAVECMA Asociacion de pescador@s artesanalesy vereda Claudia
Maria

Asociaciones gremiales

97

APISCHUC (Asociacidon de pes€adokes attesanales del Chucunate)

Asociaciones gremiales

98

ASOPAMAR (Asociacion de pesgadores artesanales Mar y Rio)

Asociaciones gremiales

ASOPEZPIEDRA (Asociacion de pes€adores artesanales de Punta de

Desarrollo Sostenible)

99 Piedra) Asociaciones gremiales
100 [ ASOPEUNO As6€iaciomde pescadores artesanales, vereda El Uno Asociaciones gremiales
101 | ACNUR (La Agencia de la ONU para los Refugiados) ONG
102 | Corcedin ONG
103 [ Fundacioni€argoban ONG
104 | Fundagion Diocesana Compartir ONG
2054 Fundacion Forjando Futuros ONG
106 NEWNIPAS Fundacion para la investigacion y la participacién social ONG
107 | Corporacién Volver A La Gente ONG
108 | Fundacién Union y Vida ONG
109 | ANLA (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales) ONG
110 ASOCARS (Asociacion de Corporaciones Autdonomas Regionales y de Gubernamental Nacional

POMCA
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Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von

111 Humboldt

Gubernamental Nacional

112 | ICANH (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia) Gubernamental Nacional

113 | Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) Gestién del Riesgo

114 | DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) Gubernamental Nacional

Elaboracién propia, 2016.

En el mapa de actores, se evidencia una red relativamente densa en el rglacignamiento.
El mayor grado de intensidad de la relacion se encuentra en el nivel“pkimarig, donde
sobresale por su accionar, la CORPORACION PARA EL DESARROLL@"SOSTENIBLE DEL
URABA (CORPOURABA), ente con patrimonio propio, autonomia administrativé’y el cual
interactla con los demas actores, como exigencia de la normatividad ambiental que la
instituye como maxima autoridad ambiental del orden regional, ‘que Wa€ée un esfuerzo
importante por construir esquemas de trabajo participativoten la dimension ambiental.

En el nivel primario también se destacan organizacioneg§ delassociedad civil como: Juntas
de accién comunal, Resguardos indigenas, entes gubernamientales y algunas asociaciones
gremiales, las cuales deben interactuar constantemente pagafla formulaciéon del POMCA,
construyendo vinculos fuertes entre estas mismasten susypropios municipios. En la Figura
9 se puede observar mas detalladamente dighto proceso.

Los escenarios de convergencia son posibles engla medida en que los actores de mayor
influencia en el recurso hidrico participen desinteresadamente en el desarrollo del Plan.
De esta manera, sera posible romper‘elg€squema de relaciones formales para pasar a la
construccién social de escenariogs@@weonservacion de la cuenca.

En el anexo 2 base de datos actokes y/3 priorizacion de actores, se presenta la base de
datos de los actores identificados, yd@ caracterizacion de éstos, basada en las variables:
posicion, interés, e influencia,(con relacién al proyecto).

2.5 Herramientas de dialogo

"...el didlogeo“es,un poceso de genuina interaccion mediante el cual los seres humanos
se escdchanmyunosta,otros con tal profundidad y respeto que cambian mediante lo que
aprenden. Cada uno de los participantes en un didlogo se esfuerza para incorporar las
pseocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun cuando persista el
desacuerde. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada uno
reconoce la validez de las reivindicaciones humanas de los demdas y en consecuencia
actua efr forma diferente hacia los otros...” (Cuentas y Linares Méndez 2013).

Layparticipacion social permanente es la base fundamental para la construccidon de este
POMEA, ya que este es un proceso participativo e interactivo, en donde se reflejan las
visiones, necesidades, intereses y prioridades de los sectores sociales y actores que
tienen participacién directa en la zona de influencia del Plan. Con el fin de consolidar y
realizar esta interaccion es indispensable aportar a la generacidén de escenarios y espacios
ideales para conseguir un didlogo asertivo, certero, permanente y constante entre las
partes (actores clave - CORPOURABA). Para esto es indispensable encontrar formas de

e = i
454 TODOS PORUN

POMCA ol e D G & >8
e @ Fome e NUEVO PAIS

" A e PAZ FQUIDAD EDUCACION
FORMULACION :



FASE DE APRESTAMIENTO
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA RIO TURBO - CURRULAO

trabajo respetuosas, directas e indirectas, pero sobre todo ideales, para abordar los
temas pertinentes, de una manera amplia, sencilla pero concisa.

Facilitar la interaccidn verbal entre actores, contribuye a la creacidn de alianzas y acciongs
efectivas en beneficio de todos. Es por este motivo que el dialogo, espontaneo o guiadoy
se convierte en la herramienta fundamental durante la elaboracion del POMCA Ttisbo-
Currulao. Con estas herramientas se puede:

e Recopilar informacién amplia, certera y concisa sin la necesidad de Pperturbar las
actividades diarias de las personas con las que se interactue.

e Construir lazos de confianza y aceptacion, no sélo de la propuestapsine, tambien de
personas nuevas en el territorio, casa o lugar de desarrollo de actividades.

e Identificar las necesidades y situaciones que afectan y disminuyen la calidad de vida
de las personas que tienen relacion directa con el POMCA.

e Concertar ideas y opciones comunes, con la intencionalidad de favorecer la adecuada
y correcta construccién de dicho Plan.

Para lograr lo anterior, se ofrecen durante las difereptes fases, opciones de dialogo
constantes y permanentes. Algunas con actividades, taeitas'y especificas, como las
descritas en el apartado sobre los fundamentos €onceptualés y metodolégicos; otras de
manera natural y espontdnea, que a simplégvista plUeden ser interpretadas como
conversaciones cotidianas. En los siguienteSiparmafos®se dara detalle de las actividades
cotidianas y fundamentales para iniciar la interdccion respetuosa y de confianza con los
diferentes actores que participaran endos espacios propiciados por este proyecto.

2.5.1 Dialogo primario

Esta actividad, esencial en el diaka dia, se fundamenta en la recopilacion de informacion
sobre tematicas relacionadas conylos diferentes actores priorizados. Este momento
permitira, en primera instancia, que cada actor identifique y conozca al profesional o
grupo de profesionales que actéan en representaciéon de CORPOURABA y se dé un dialogo
de saberes sobre lafcuencay reconozcan su importancia y de se haga claridad sobre sus
objetivos. También,\permitird que se generen lazos de aceptacién y confianza, los cuales
favoreceran el@eercamiento e interaccién con los actores.

Este didlogo es\€spontaneo, natural, fluido y con lenguaje sencillo y acorde a la
comunidad cen la‘que se interactle. No necesita de guia metodolégica para generar la
conyérsacion; §sin embargo, es importante que el interlocutor principal tenga
conog€imiento previo sobre las tematicas que se describiran. Con esta herramienta se
tendranfyqué abordar diferentes actores, realizando en todo momento la inclusidén de
género, edad, profesion y participacion social dentro del grupo de actores incluidos en el
area de la cuenca.

2.5.2 Dialogo complementario

Para poder lograr una adecuada interaccion con la comunidad es fundamental el respeto,
no so6lo hacia ellos como personas, sino también a sus actividades, responsabilidades,
preferencias y en especial a su disponibilidad horaria. Con la intencién de no irrumpir, de
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manera abrupta en la cotidianidad de los diferentes actores y con el fin de optimizar el
tiempo y los espacios de reunién, seran considerados, como momentos para el dialogo
secundario, los escenarios planteados en la Estrategia de Participacion (ver iError! No
e encuentra el origen de la referencia.), por ejemplo, las cartografias sociale
mesas tematicas, los cuales dan la posibilidad de acceder a informacién adicional, sin
necesidad de programar nuevos encuentros.

En la Figura 10, se muestra la estructura de las herramientas de didlogo quess
con todos los grupos de actores identificados (JAC, Institucione
Comunidades indigenas, Asociaciones gremiales, ONG'’s, entidades
Gestion del Riesgo) para las fases de Aprestamiento, Diagnosti

medios mencionados, se utilizaran comunicados u oficios para detal
manera formal, radicar el documento en la entidad y remitirlo di a
encargado.

| funcionario

Comunicacion Organizativa:
formatos de correspondencia,
plantilla de presentaciones,
identificacién de personal.

Medios: Llamadas telefanicas,
Foros Auditorias Visibles,

LENGUAIE
Comunicacion para la
Participacion-Empoderamiento
"Tu Voz Cuenta en la Cuenca”.

LENGUAJE DIRECTO

ste m

Boletines Informativos, cunas
radiales, periddicos
regionales, Red Social

Piezas Publicitarias: Valla,
Plegable, Rompe Trafico,
Pendon.

Comunicacién para el
Desarrollo: Souvenirs.

uctura de las herramientas de didlogo. Elaboracion propia.

izacién de los resultados del didlogo con los actores se utilizara el
rumento (Tabla 10) que permitira evidenciar los medios a través de los
a informacién complementaria al actor. Las técnicas de recoleccién de la

infermacion (mesas zonales de trabajo, mesas de trabajo y cartografias sociales) vy
rios participativos que se emplearan se describen en el capitulo iError! No se
cuentra el origen de la referencia..

abla 10. Sistematizacién de resultados de didlogos con actores.

FECHA HORA | NOMBRE ENTIDAD HERRAMIENTA TEMA OBSERVACIONES
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